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Resumen.

En esta investigacion, se presenta el andlisis del ACE 65 suscrito por Ecuador y Chile en el
2010; con esto se pretende conocer si el acuerdo se cumple 0 no, y si este resulta beneficioso
para la economia Ecuatoriana y las empresas que intervienen; La politica comercial que un
gobierno desarrolla se destina a mejorar la interaccion estratégica entre determinados sectores
, empresas nacionales y extranjeras, entre los cuales emerge la posibilidad de un acercamiento
de dos economias con distintas legislaciones; para Garantizar la soberania y la paz, e impulsar
la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana; objetivo 12 del plan del
Buen Vivir. Los productos Ecuatorianos con potencial en el mercado chileno con grandes
posibilidades de ingresar e incrementar su mercado son los vegetales, frutas tropicales,
concentrado de maracuya; pulpa de frutas; fruta congelada; fruta confitada; frutas y vegetales
deshidratado (PROECUADOR 2010) por esta razén; en la investigacién se toma a tres
diferentes sub partidas para realizar un estudio de la tendencia de exportaciones e
importaciones de frutas; la banana, pifia y Manzana tanto de Ecuador como de Chile. Ademas
se toma en cuenta las apreciaciones por parte de los actores que intervienen en el
cumplimiento del acuerdo como el Servicio Nacional de Aduana (SENAE), el Ministerio de

Comercio Exterior, y por Gltimo los actores principales en una negociacion las: empresas.

Palabras claves: Acuerdos, complementacion econémica.
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Abstract

The Analysis of ACE 65 signed by Ecuador and Chile in 2010 is presented in this thesis; the
aim is to determine whether the agreement is met or not, and whether this is beneficial to the
Ecuadorian economy and companies involved; the trade policy that a government develops is
intended to improve the strategic interaction between certain sectors, domestic and foreign
companies , among which emerges the possibility of a rapprochement of two economies with
different laws; Guaranteeing sovereignty and peace , to promote Ecuador’s Strategic
Insertion in the World, and Latin American Integration; Target 12 of the National Plan for
Good Living 2013-2017. Ecuadorians potential products in the Chilean market with great
potential to enter and increase the participation in the market are: vegetables, tropical fruits,
passion fruit concentrate; fruit pulp; frozen fruit ; candied fruit ; dehydrated fruits and
vegetables ( PROECUADOR 2010) for this reason ; the research takes three different tariff
subheadings for a trend analysis of import and export of fruits ; banana, pineapple and apple
both from Ecuador and Chile. It Also takes into account the findings by the actors involved in
the implementation of the agreement, as the National Customs Service and the Ministry of

Foreign Trade, and finally the main actors in a negotiation: companies.

Keywords: Agreements, economic complementarity
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Con el fin de conocer las relaciones comerciales bilaterales entre Ecuador y Chile bajo
el marco del Acuerdo de complementacion econdémica N° 65, es fundamental que se aborden
una serie de temas que serviran para el desarrollo de la investigacion; desde sus primeros
pasos, su evolucion hasta llegar a épocas actuales. La creciente importancia de las cuestiones
internacionales han hecho trascendental el estudio del vinculo que existe entre los estados,
que trasciende las fronteras nacionales donde acttan las sociedades Internacionales entorno a
toda su realidad; a esto llamamaos relaciones internacionales, Celestino del Ardenal (2007), lo
define como:

El conjunto de las relaciones sociales que configuran la sociedad internacional,
tanto las de caracter politico como las no politicas, sean econémicas, culturales,
humanitarias, religiosas, etc., tanto las que se producen entre los estados como
las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad internacional y entre
éstos y los estados. De esta forma (...) puede decirse, en principio, que las
relaciones internacionales es la ciencia que se ocupa de la sociedad

internacional (pag. 20).

Las relaciones internacionales han evolucionado con el proceso de creacion de los
sistemas Internacionales' que datan desde el afio 1648, tras la guerra de los treinta afios'que
termina con la paz de Westfalia; hecho que se considera el primer sistema internacional a
partir del cual ya se aprueban “reglas internacionales que se han mantenido intocables hasta

hoy """ (Castafiares, 2010, pag. 7).

La Paz de Westfalia dio primicia al primer Congreso Diplomatico que se llevé acabo
en Europa central en las ciudades de Minster y Osnabrick (Westfalia) de donde resulta la
firma de documentos de derecho internacional que plasmarian el tratado de paz. Otro de los
eventos que marco la evolucion de las relaciones internacionales es la guerra de los 7 afios

desde 1756 hasta 1763, que fue considerada la primera guerra mundial, ya que se llevo a cabo
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en tres continentes América del Norte, Europa y Asia, teniendo como finalidad destruir a
Francia porque era considerado un gran rival comercial. Los diplomaticos comenzaron a
desplazarse a todo Europa para buscar alianzas que permitan mantener el equilibro y asi

expandir sus mercados.

Con la firma de la Paz de Paris el 10 de febrero de 1763, puso fin a este conflicto, por
consiguiente Francia se vio obligada a ceder a Gran Bretafia todo el territorio de Canad4, asi
como el comprendido entre los rios Ohio y Mississippi, por el cual fue considerado como una
potencial imperial y comercial; de la alianza entre Gran Bretafia y Prusia se logra la firma del
tratado de Westminster en el afio de 1756 (Vallejo, 2006, pag. 99). Mientras desde el siglo
XVIII empieza el hundimiento del dominio espafiol; las colonias espafiolas empiezan a
rebelarse obteniendo su independencia y asi mismo se empieza a escuchar el sonido de la
independencia de los paises americanos", pero ya en 1776 toma la iniciativa las 13 colonias

americanas y rapidamente comienza su expansion; (Rodriguez & Alegre, 2010, pag. 166).

Gran Bretafia cumple un giro muy importante dentro de la historia, esta nacion ayudo
a enfrentar a Espafia contra Napoledn por lo que tuvo autorizacion para negociar con las
colonias espariolas de América el tiempo que dure la guerra; se aprovecha esta oportunidad y
empieza a realizar sus exportaciones a los lugares liberados de los espafioles entre 1815 y
1824, tiempo en el cual las exportaciones crecieron 10 veces mas; varios estados mostraron la
preocupacion que tenian en que Gran Bretafia se convierta en una gran potencia (Renouvin,

1998, pags. 71-73).

Después de derrotar los intereses de Francia napolednica, en 1814 se convoca una
reunion llevada a cabo en Viena, a la que asisten todos los representantes de los estados de
Europa’, en este Congreso se tratd el orden politico, social y el destino de Europa, temas que
eran necesarios discutir después del caos causado por la revolucion francesa (Hanisch &

Errazuriz, 1997, pag. 109). Como resultado del congreso se obtuvo el equilibro del poder
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entre los paises de Europa”. Luego del congreso de Viena, Durante 40 afios Europa
experimento un periodo de paz""; que duré hasta la primera guerra mundial.
Adicionalmente el congreso reconocié al servicio diplomatico como una profesion “"
desde entonces se considera una “rama especial del servicio publico en cada pais” (Picon,
1999, pag. 42). Existen cinco consecuencias de la primera Guerra Mundial para el sistema
internacional del siglo XX, primero el conflicto era de tal extension que involucré a todas las
potencias Europeas; segundo es la primera vez que acttan colonias de los cinco continentes,
capaces de utilizar todos sus recursos para crear nuevos medios de destruccion, la tercera es la
pérdida del liderazgo Internacional de Gran Bretafia que pasaria a manos de los Estados
Unidos, por consiguiente la capital financiera del mundo es New York ya no Londres y en

cuarto lugar el mapa politico Internacional se re estructura notablemente (Thompson, 1997,

pag. 69).

En 1919 se realiza una reunion en Paris con el fin de acabar con la Primera Guerra
Mundial; delegados de 30 naciones decidieron sobre las grandes cuestiones e impusieron su
punto de vista para redactar los tratados™ , se firmaron cinco tratados mas el pacto de la
Sociedades de las Naciones mediante el tratado de Versalles nace en 1919 y se disuelve en
1946 afio en el que fue remplazada por la Organizacion de las Naciones Unidas (Pereira de
Rojas, 1990, pags. 11-15). Las dos guerras mundiales provocaron un cambio en el sistema
internacional. Estados Unidos y la Unién Soviética surgieron como superpotencias dejando
atras el poder de Europa a nivel Internacional, la constante competencia entre estas dos marca
la época de la Guerra fria; por otra parte el mapa internacional se divide en los paises
occidentales, los comunistas y los non-alineados, paralelamente nacieron 60 nuevos paises en

Africa y Asia.
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La finalizacion de la segunda guerra mundial y el fuerte deterioro que experimentaron
las relaciones economicas internacionales a lo largo del periodo entreguerras, provocé que los
paises aliados, con EEUU a la cabeza, asumieran la responsabilidad de recomponer los
elementos bésicos de una disciplina econdmica mundial en los &mbitos comercial, monetario
y financiero (Heredero, La Organizacion Mundial de Comercio Frente a acuerdo general

sobre aranceles y Comercio, 2001, pag. 4).

La postguerra como ultimo sistema internacional marcaria la evolucion de las
relaciones Internacionales, tras las dos guerras mundiales devastadoras, el Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, y Churchill de Gran Bretafia, tienen como fin crear
una Organizacion Internacional que sustituya la Antigua Sociedad de las Naciones para evitar
una nueva guerra internacional atomica. Asi en 1945 nace la ONU (Rodriguez & Alegre,

2010, pags. 169-171).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacién Internacional que se
llevd a cabo desde el 25 de abril de 1945 al 26 de junio de 1945 en San Francisco, se aprobd
la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas; por consiguiente los respectivos
gobiernos se comprometen a luchar juntos por un beneficio comin y no firmar la paz por
separado; la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidades, se dividido en cuatro

secciones.

La primera de éstas se encargo de los propositos generales de la Organizacion,
sus principios, miembros, la Secretaria y la cuestion de enmiendas de la Carta,
la segunda considero los poderes y responsabilidad de la Asamblea General, la
tercera se hizo cargo de lo relativo al Consejo de Seguridad, la cuarta comision
se ocupo del examen del proyecto de estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, que habia sido redactado por un comité integrado por jurisconsultos de

50 Naciones que se reunié en Washington en abril de 1945 (ONU).
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Solo hasta el 24 de octubre de 1945 se crea formalmente la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) , hija del espiritu de la Sociedad de Naciones que en 1947 se disolvio en su
totalidad. Desde afios remotos el comercio Internacional existia, pero es solo hasta la creacion
del GATT que estos empezaron a ser regulados™, para redactar el acuerdo se necesitd realizar
una serie de negociaciones que tenia como fin igualar los niveles de aranceles para la
importacion de bienes; El acuerdo entrd en vigor el 1 de enero en 1948 al mismo tiempo que
las rebajas arancelarias acordadas™; el acuerdo estuvo en vigencia 47 afios, en el que las tasas
de crecimiento del comercio aumentaron; cabe mencionar que este nunca fue una

organizacion sino fue un instrumento de caracter provisional.

El GATT™ nunca fue parte de la ONU este es un acuerdo Internacional multilateral,
que gira en torno al libre mercado, competencia Justa, el libre comercio y la especializacion
de los paises™; los paises contratantes de GATT que en un principio fueron 23, debian

aceptar principios fundamentales que debian ser observados, entre ellos la liberalizacion

comercial y la no discriminacion (Hitiris & Vallés, 1999, pag. 221).

La ronda Dillon denominada asi por el subsecretario de Estados Unidos Sr. Douglas
Dillon, quien propuso las negociaciones. Se desarrolla entre 1960 y 1962 que es cuando
concluye, tuvo 4.400 concesiones arancelarias que representaban intercambios comerciales
por valor de 4900 millones de délares; aqui se incluyeron negociaciones con la Comunidad de
Estados Europeos CEE, acerca del arancel externo comun (Organizacion Mundial del
Comercio, 1998, pags. 2-4). Las cinco primeras Rondas toparon temas esencialmente para la
liberalizacion del comercio, se caracterizaron por las fuertes reducciones arancelarias que
Estados Unidos Otorgaba a los deméas paises (Heredero, La Organizacion Mundial del
Comercio frente al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, 2001, pag. 3) el método de

negociacion utilizado era el bilateral, se trataba producto por producto.
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En la Ronda Kennedy entre 1964 y 1967, participan 50 paises, por primera vez se deja
de lado el método de negociacion donde se trataba producto por producto, y se adopta un
método General o lineal para la reduccion de los aranceles; “Se concluyeron acuerdos
separados sobre los cereales, los productos quimicos y se negocié un Codigo Antidumping”

(Organizacion Mundial del Comercio, 1998).

A partir de 1960 varios paises se adhieren, en algunas sesiones extraordinarias se
acuerda afadir el texto de la parte IV que trata sobre el comercio y el desarrollo™;
adicionalmente los temas a tratar por los paises signatarios del GATT eran muchos, por lo que
después de la sexta Ronda se centran en resolver problemas, como la provisionalidad del
acuerdo, la exclusion de la agricultura y textiles del GATT (Organizacién Mundial del

Comercio, 1998).

La séptima Ronda fue en la capital Japonesa, Tokio en 1973; participan 99 paises,
donde ademas de la reduccion de aranceles se establecen acuerdos en materia de subvenciones
y medidas compensatorias, obstaculos técnicos al comercio, procedimientos para el tramite de
licencias de importacion, compras del sector publico, valoracion en aduana, un Cadigo
Antidumping Revisado. Por altimo se desarrolla la Ronda de Uruguay, dura 7 afios y medio
desde 1983 a 1993, participan 123 paises, y fue probablemente la negociacion de mayor
envergadura; EI GATT por primera vez, como tema de negociacion mencionan al sector
agricola obteniendo la transformacion en aranceles de los mecanismos de proteccion

utilizados en el sector.

Como resultado final de la ultima ronda de negociacion, se produce el desdoblamiento
del GATT en dos acuerdos diferentes, uno en el que se establece la OMC vy el segundo la

integracion del GATT, producto de las negociaciones anteriores, como tratado general de la
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OMC; esta acta final de la ronda de Uruguay se firma en la Reunion Ministerial de
Marrakech, Marruecos en 1994; EIl 1ro de enero de 1995 se establece la Organizacion
Mundial del Comercio. Cuya sede se encuentra en Ginebra (Organizacion Mundial del
Comercio, 2011) . Dentro de las negociaciones mas recientes realizada por los gobiernos de
los paises Miembros de la OMC, es la Ronda de Doha o Ilamada semioficialmente el
Programa de Doha para el desarrollo, se inicié en la cuarta conferencia Ministerial que se
llevé a cabo en Noviembre del 2001, su objeto es lograr una reforma de comercio
internacional y asi poder mejorar las perspectivas de los paises en desarrollo, para ultimar el
resto de las negociaciones celebrada en Cancun en Septiembre del 2003 la Quinta Conferencia
Ministerial. Las negociaciones realizadas en la ronda son muy complejas ya que abarcan
varios temas, uno de ellos es la negociacion sobre la agricultura gque comenzo en afio 2000,
cual objetivo a largo plazo es de establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al
mercado mediante un programa de reforma fundamental que abarque normas reforzadas y
compromisos especificos sobre la ayuda y la proteccion para corregir y prevenir las

restricciones y distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales (OMC).

La mayoria de los Acuerdos de la OMC fueron el resultado de la Ronda Uruguay. Con
la firma de los nuevos acuerdos de la OMC se convirtieron oficialmente en “Miembros de la
OMC?” los paises contratantes del GATT; Chile es pais miembro de la OMC desde el 1°de

enero de 1995 y Ecuador desde el 21 de enero de 1996 (OMC).

El acuerdo vigente entre Ecuador y Chile el ACE™ 65; fue negociado bajo la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, con el fin de conseguir un alto grado
reciprocidad en los beneficios comerciales que se puedan obtener al negociar los diferentes
intereses y varios puntos de vista de los paises (Puyana, 2003, pag. 38); para la comprension
de los acuerdos comerciales es necesario definir algunos términos que son bases para el tema

de investigacion.
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En el siglo XV aparecen los tratados comerciales y la “clausula de la nacion
mas favorecida”, A finales de la segunda década del siglo XX, en el afio 1928,
durante el transcurso de la Sexta Conferencia Internacional Americana, se
adopto La Convencion de La Habana sobre Tratados. A inicios de la segunda
mitad del mismo siglo, en 1969, se aprobd un instrumento multilateral que
constituye un auténtico Cédigo en materia de tratados. Tal documento, es la

Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados. (Villacis, pags. 62-64)

Ecuador ha firmado una serie de acuerdos comerciales con distintos paises ya sean
bilaterales o multilaterales como bloque econémico, estos son firmados con el proposito de
obtener un beneficio del mismo, como las preferencias arancelarias para el ingreso de los
productos ecuatorianos a los paises con los que se mantiene acuerdos; Es por esto que, la
politica de comercio exterior ha girado en torno al establecimiento de convenios y tratados

comerciales.

Los bloques econdémicos a los cuales pertenece Ecuador son la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI) Bloque que tiene como paises miembros a Ecuador
y Chile. Comunidad Andina (CAN) y el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los
paises en desarrollo (Proecuador). Ecuador en uno de sus esquemas de integracion para poder
crecer econdmicamente actua; bajo el de ALADI, bloque regional al que pertenecen los dos
paises en cuestion Chile y Ecuador; las partes contratantes pueden adoptar un instrumento
dentro del conjunto del comercio intrarregional donde participan dos 0 mas paises miembros
de la ALADI, Estos acuerdos podran ser comerciales, de complementacion econdmica,
agropecuarios, de promocion del comercio, o adoptar otras modalidades de conformidad con

el articulo 14° del Tratado de Montevideo 1980 (ALADI).
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Chile es un pais abierto al mundo busca activamente mantener relaciones comerciales
con una serie de paises, promueve en gran medida al comercio internacional; es por ello que
Ecuador y Chile para afianzar sus relaciones comerciales En los afios noventa suscriben un
Acuerdo de Complementacion Economica (ACE 32), este se firmo en diciembre de 1994 v,
dejo sin efecto el Acuerdo de Alcance Parcial N° 15. A partir del 25 de enero de 2010 entra en
vigencia el ACE N°65, previamente se expide el Decreto Ejecutivo N° 170 de 7 de diciembre
de 2008, publicado en el registro oficial N°90 de 17 de diciembre del 2009; este remplaza al

ACE No. 32.

El acuerdo de complementacion Econdmica se crea con miras a profundizar las
disciplinas ya existentes en el anterior ACE en materias como obstaculos técnicos al
comercio, normas sanitarias y fitosanitarias, normas de origen y asuntos aduaneros; e
incorpora un nuevo capitulo de solucion de controversias mucho mas detallado, con
procedimientos distintos y mas completos (PROECUADOR, 2010)

Ofrece a los agentes econdmicos; reglas claras y predecibles para el desarrollo del
comercio de mercancias y servicios, como para el flujo de inversiones. (ACE 65, 2010) Con
este acuerdo se beneficia un universo arancelario, Es decir mercancias originarias bienes o
productos que cumplen con las reglas de origen establecidas en el capitulo cuarto del ACE65.
(ACE 65, 2010) Los productos Ecuatorianos en el mercado chileno tienen gran posibilidad de
ingresar e incrementar su mercado como son los vegetales, frutas tropicales, concentrado de
maracuyd; pulpa de frutas; fruta congelada; fruta confitada; frutas y vegetales deshidratados;
café organico; mermelada organica; puré de banano; palmito en lata y frascos; pifia en lata;
ademaés existen productos como el limén y cebolla perla de reciente ingreso que proyectan
crecimiento (PROECUADOR, 2010), todos los productos antes mencionados pertenecen a la
seccion 11 PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL del Sistema Armonizado de mercancias;

dentro del estudio se planea profundizar y conocer cémo se involucrado el acuerdo de
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complementacion economica en los productos del capitulo 8 Frutas y frutos comestibles;
como la banana, pifia (ananés) y manzana, por lo vamos a conocer las caracteristicas tanto

técnicas como comerciales que se van a tomar en cuenta para su analisis

Objetivo General

Determinar el impacto que ha tenido en el Comercio Bilateral la aplicacion del Acuerdo de
Complementacion Econdmica firmado entre Ecuador y Chile en el 2010 e investigar las
perspectivas de incremento y desempefio de los productos de la seccién Il, periodo 2010-

2013.

Obijetivos Especificos

1. Realizar un andlisis historico de las operaciones comerciales de exportacion e importacién
de las lineas de productos analizadas entre Ecuador y Chile.

2. Conocer los beneficios del acuerdo de complementacidén econdémica en el sector agricola
del pais, y en otros aspectos de la economia mediante entrevistas a los actores que
intervienen en las operaciones comerciales entre los dos paises.

3. Conocer como se aprovecha el acuerdo y determinar informacion relevante que sirva de
base para la posible internacionalizacion de empresas.

4. Identificar si el acuerdo sirve de vehiculo para que el pais ejerza los derechos que el
acuerdo le otorga y vigile el cumplimiento de las contrapartes

5. Plantear lineas, sublineas, programas y proyectos de investigacion a través de la discusion

de los resultados del estudio
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Metodologia

Se utilizara estudios de tipo descriptivo y explicativo a fin de identificar los
movimientos comerciales entre los paises, bajo un concepto histérico comparado asi como la
obtencion de opiniones de los involucrados en el sector a fin de establecer los pormenores en
la negociacion.

El estudio descriptivo es un tipo de investigacion cuantitativa que “usa la recoleccién
de datos para probar hipdtesis con base en la medicion numeérica y el analisis estadistico, para
establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (Sampieri, Collado, & Lucia, 2010,
pag. 4).

La variable que se va a tomar en cuenta son las cantidades de exportacion e
importacion para conocer las tendencias del comercio bilateral; estas estadisticas se producen
con base a las declaraciones aduaneras presentadas ante los diferentes distritos aduaneros por
donde ingresa o sale legalmente las mercancias; es sumamente necesario contar con estas
estadisticas ya que reflejaran la evolucion y el comportamiento de las operaciones que se
realizan, ademas a fin de recabar mas informacién se realizaran entrevistas a las empresas
Ecuatorianas involucradas dentro del sector agricola que realicen transacciones comerciales
mas importantes dentro del mercado chileno; a fin de conocer el comportamiento y
percepcion de estas frente al acuerdo firmado.

Finalmente se dara paso a la investigacion explicativa, con la cual lograremos
identificarlas causas de los efectos que tuvo la negociacidn; esta investigacion nos permitird
tener un sentido de entendimiento del fendmeno existente; se analizara que sucedi6 a partir
de la firma del acuerdo en el afio 2010 entre Chile y Ecuador, como se manifiesta y como se

relacionan algunas variables (Sampieri, Collado, & Lucia, 2010)
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Resultados

Dentro de las entrevistas realizadas a las diferentes instituciones; se realizd en primera
instancia a las empresas que realizan sus negociaciones con Chile para enviar o traer
productos agricolas hacia o desde el pais, especialmente banano, pifia y manzana. El objetivo
de realizar las entrevistas a este actor economico es identificar si el acuerdo de
complementacién Econdmica resulta 0 no una ventaja para dichas empresas; y si se estos

ejercen los derechos que el acuerdo les otorga.

Segun la apreciacion de las empresas para elegir un pais como proveedor es necesario
conocer el producto, eso quiere decir si se puede importar de estos paises, si existe analisis de
riesgo de plagas en el pais, que es uno de los requisitos que posee el rubro mas alto que tiene
que cubrir el importador para traer un producto del sector agricola, junto con otros
documentos y requisitos que aplica el producto; adicionalmente se hace un analisis de

mercado; y por ultimo un analisis de la demanda.

En la toma de decision para importar de un pais también es necesario analizar si este
producto se encuentra beneficiado por algun tipo de acuerdo, en el caso del ACE 65; para las
empresas es vital que exista este acuerdo porque incurre directamente en el costo; en cuanto a
la negociacion entre empresas, también es sumamente necesaria ya sea por la agilidad de las
tramites y la confianza existente pero este depende en gran medida de los afios que se trabaje
con la empresa; en cuanto a la agilidad de los tramites esto depende bastante de los afios que

la empresa se desenvuelve en el sector.

Las empresas de los dos paises se rigen por lo que esta establecido en el acuerdo de las
medidas sanitarias y fitosanitarias MFS de la OMC, ambos implementan lo dispuesto en el

capitulo 7 para facilitar el comercio bilateral y garantizan la inocuidad de los productos; en
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ambos paises las empresas involucradas ya conocen los requerimientos de cada uno en cuanto
a los que son requisitos; por lo que las medidas mencionadas no constituyen obstaculos al
comercio y se cumple con lo dispuesto en el acuerdo; ademas ninguna de las dos partes tiene
subsidio por parte de sus gobiernos, por lo que se cumple la obligacion de no mantener

ningun subsidio a las exportaciones agropecuarias.

Pero un punto en contra del acuerdo es por parte de los Chilenos, para su pais un
obstaculo al comercio para el 2013 fue el sello INEN para las empresas extranjeras, existe
cierto temor por politicas de calidad implementadas por el Ecuador ; para Chile dificulta el
comercio de productos importados, a pesar de que el certificado puede ser otorgado por
cualquier organismo de certificacion que existe en Chile, obviamente este debe ser acreditado
por el Sistema Nacional de Acreditacion del Instituto Nacional de Normalizacion de Chile
debido a que existe un convenio en el que se reconoce mutuamente las acreditaciones. Para
Chile esto produce un menoscabo a los productos que se intentan importar. Para el 2014 la

preocupacion sigue; este tema se lo va a abordar mas adelante con detalle.

Por la necesidad de acordar criterios, definir procedimientos para realizar la operacion
es necesaria la entrada y estadia temporal de las personas de negocios, en caso de las personas
ecuatorianas de negocios, para estas personas no existen medidas migratorias desde Chile que
les afecte la entrada a este pais; algunos de los profesionales que viajan a Chile, por una parte
han viajado para participar en ferias internacionales, en aquellas ocasiones su estadia no se ha
visto afectada y el ingreso al pais se les ha otorgado con facilidad, segun lo dispuesto en el

capitulo 11.

Las negociaciones entre los dos paises por lo general se realizan en FOB, debido a que

Ecuador tiene fletes internacionales mucho mas economicos, y por lo general las empresas
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mantienen contratos con las navieras que disminuyen el costo del flete; en el caso de envios y

compras maritimas.

Las navieras son las encargadas de la preservacion de las mercancias durante el
transporte; en el caso del etiquetado y embalaje el responsable es el proveedor ya que tiene
que asegurarse de la calidad, tipo y condiciones del producto, si existiese alguna
inconsistencia las empresas proceden hacer el respectivo reclamo, y se solicita una nota de
crédito; todo esto depende de las condiciones en las que se haya dado la inconsistencia; puede
ser que ninguna de las partes haya fallado y todo se haya dado por factores externos, y en este

caso interviene el seguro.

En cuanto al certificado de origen, cada producto debe contar con este para hacerse
beneficiario del derecho que le otorga el ACE 65 en los respectivos productos, siempre es
emitido por la parte exportadora; para las empresas estos certificados no se tramitan con
dificultad; pero si en el caso de que alguna de las partes no ingrese con el certificado y no se
haya hecho beneficiario, tiene la oportunidad en el plazo de un afio realizar una solicitud de
devolucidn de derechos arancelarios a la autoridad aduanera correspondiente; en las empresas

entrevistadas nunca existié uno de estos casos en los tres Gltimos afos.

Si la empresa emitiese en sus documentos informacion falsa para beneficiarse puede
ser sancionadas, lo que no es el caso de ninguna de las empresas que cumplen a cabalidad
las normas que se expiden en el acuerdo; todas estas normas y reglamentos que se plasman en
el acuerdo cumplen con las expectativas de los empresarios, ya que facilitan el intercambio
comercial entre los dos paises, y consecuentemente guia a posibles beneficiarios a
comercializar los productos que se acogen al acuerdo, esencialmente por los beneficios, lo que

hace que en importaciones varias empresas manejen un volumen increible de fruta Chilena.
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Otro de los instrumentos utilizados para comprender el ACE 65 y sus beneficios es lo
que respecta a la materia de cooperacion aduanera entre estos dos paises; EIl Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador dentro del marco de la cooperacion aduanera y como uno de los
objetivos principales como es la facilitacion aduanera, tiene una interaccion directa y de
retroalimentacion con las aduanas de la Regidn, esto incluye a Chile. Motivo por el cual los

canales de comunicacion sobre temas de control, facilitacion y cooperacion son diversos.

Hasta el momento por comunicacion de la Aduana en Chile se tiene conocimiento que
se estd desarrollando el certificado de origen electronico con Colombia, posterior se piensa
integrar al resto de la region, por parte de la Aduana de Ecuador se cuenta con la plataforma
informatica para la implementacion de estos nuevos avances tecnologicos, los mismos que

ayudaran a un comercio agil y seguro con Chile.

Segun las reuniones realizadas del Comité de reglas de origen, entre estos dos paises,
bajo el marco del ACE 65 Chile y Ecuador el Certificado de Origen es necesario hacerlo
digital, ambos paises hasta el afio 2013 avanzaron un 50% para la implementacion de este;
donde se sometieron a periodos de Prueba; para el 2014 Chile ya esta listo para emitir COD
(certificado de origen digital); Ecuador se muestra interesado para la adopcion de este sistema

de manera gradual.

Por iniciativa de ambas aduanas de Ecuador y Chile, si se notifica sobre informacion
relativa a: nuevas leyes informacion sobre material calificado como de alto riesgo; El
mecanismo no es periddico, sin embargo en la interaccion que se tiene con la Aduana Chilena
con los Agregados Comerciales de Ecuador en Chile, se monitorea las cifras de exportaciones
e importaciones de Ecuador hacia Chile en el caso de registrar inconsistencias en la cifra se
realiza el respectivo seguimiento tanto a las empresas que residen en Ecuador y en Chile para

normar y tomar las respectivas acciones.
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Ademas si han desarrollado programas de capacitacion e intercambio de personal a
través de pasantias; La interaccion y coordinacion es directa dependiendo del Departamento;
en el caso de algunas personas si han participado de pasantias en la Aduana de Chile, ellos
mencionan que existe una excelente coordinacion del Ministerio Coordinador de la Politica

Econdmica en conjunto con Aduana de Ecuador y el Banco Central de Chile y Aduana.

El desarrollo de estas pasantias, es de gran ayuda porque se interactla y de estas se
obtiene un amplio conocimiento por parte de la Aduana de Chile, y a su vez las personas por
parte de Ecuador dan a conocer la transformacion que en los dltimos afios ha tenido el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Este tipo de pasantias ayuda al intercambio de

conocimiento entre las dos Aduanas y una mejor interaccion con lo que respecta a control.

Segun la reunion del comité de asuntos aduaneros y facilitacion de comercio en el
2013 Chile expresa el interés de desarrollar un acuerdo especifico en esta materia; por esta

razon el SENAE resalta la importancia de conocer la propuesta Chilena.

El dltimo actor dentro del comercio entre Chile y Ecuador es el Ministerio de
comercio exterior este es el ente rector de la Politica de Comercio Exterior e Inversiones, que
propicia, de manera estratégica y soberana, la insercion econémica y comercial del pais

(Ministerio de Comercio Exterior )

Segun la informacion proporcionada por el Ministerio, Ecuador ha exportado un total
de 524 sub partidas hacia Chile durante el afio 2011, en su mayor medida petroleo 63.62%,
seguido por banano 12.43% y atunes en conserva 4%. En el periodo 2007-2011, el superavit
comercial ha llegado a su punto més alto en el afio 2008 con USD 967.18 millones. A octubre

del 2012 el superavit comercial ha alcanzado USD 1,148 millones.
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Respecto a la balanza comercial No Petrolera entre la Republica del Ecuador y Chile,
durante el periodo 2010-2013, se ha presentado de manera deficitaria, tomando en
consideraciéon la disminucion porcentual que ha sufrido la misma respecto a los afios

posteriores.

Las bananas y las pifias son unos de los principales productos que el Ecuador exportd
a la Republica de Chile entre el periodo 2007-2011; el banano tiene una participacion de
12.43% y la pifia 1.31% en el 2011; como se mostr6 anteriormente la balanza comercial total
tiene superavit pero la balanza comercial no petrolera con Chile, donde se encuentran todo lo

que son frutas, es deficitaria.

En lo referente a si los productos nacionales se ven afectados a la importacion de
algunas mercancias; en realidad no es asi, debido a que los productos importados desde Chile
son aquellos que no existen en abundancia para cubrir la demanda interna del Ecuador, como
es el caso de las manzanas, que se importa una cantidad impresionante, tiene una
participacién del 5.65% de todos los productos importados desde Chile en el 2011, esta fruta

se encuentra en segundo puesto después de los medicamentos para uso humano.

Los paises no han invocado ningun tipo de medidas de defensa comercial, con
respecto a los productos beneficiados por el acuerdo; pero en el 2013 se considero el interés
de ambas partes para revisar la situacion de algunos productos que se encuentran dentro de la
lista de excepcion por pedido de Chile; pero para Ecuador no existe posibilidades para

desmontar esta lista.

Una vez mas entre estos dos paises existe un intercambio de informacion habil en las

reuniones que se realizan periddicamente al pais interesado se le mantiene al tanto de los
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cambios existentes en cada pais como en el 2013 donde Chile ofrece remitir informacion

sobre el régimen de importacion de Azucar.

El comité de medidas sanitarias y fitosanitarias se ha reunido segun lo acordado en el
acuerdo; en la reunion realizada en el 2013; se abarcan temas como el de nivel de
identificacion de Plagas, donde Chile se compromete a enviar toda la informacion relativa a la
misma; no solo un nivel taxonémico a nivel de familia; sino también el género y la especie de

la plaga.

En el 2013 existi6 el caso de la plaga Pseudococcusviburni, y Ecuador Manifiesta en
esta reunion que se mantiene a cabalidad el acuerdo alcanzado por Chile en este afio para la
no retencion y rechazo de manzanas Chilenas; ademas Chile manifestd el interés para que los

Anadlisis de Riesgos de Plagas que se realizan en el Ecuador no tengan ningun costo.

Para el afio 2014 sigue la preocupacién por parte de Chile respecto al proceso
regulatorio de calidad, Chile entiende el proceso por el que atraviesa nuestro pais, que es el de
lograr llegar a los mas altos estandares de calidad que se basan en normas internacionales y
que guardan el principio de trato nacional, para ello mencionaron que se debe asegurar que el
sector productivo nacional también cumpla con estos requerimientos; la implementacion de
este marco regulatorio de calidad estd afectando aproximadamente al 23% de las
exportaciones Chilenas. Por esta preocupacion Ecuador se compromete a trabajar en forma

conjunta para buscar soluciones a las problematicas.

En cuanto al tema de Inversiones al momento no se ha desarrollado un acercamiento
bilateral que genere un convenio entre Ecuador y Chile respecto a Inversiones; hasta el dia se
aguarda por las decisiones de Vicepresidencia, ya que se pretende desarrollar un enfoque de

inversiones a nivel global-pais, es decir poder aplicar un convenio de inversiones para todos
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los paises, en tal sentido se esta trabajando en ello en el Ministerio de Comercio Exterior;

tampoco se han abordado temas sobre el comercio de servicios.

Ambas partes estan abiertas al dialogo sea el tema que se trate pero no se han visto
obligados a topar el tema de solucion de controversias ni tuvieron que componer tribunales

arbitrales.
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ACE 65

a. Intensificar las relaciones econdémicas y comerciales entre las Partes, y estimular la
expansion y la diversificacion del comercio entre ellas.

De acuerdo al analisis de cifras realizado, el acuerdo ha formado parte de la
intensificacion de las importaciones y exportaciones entre ambos paises por lo que existe un
dinamismo evidente, Ecuador en banano es uno de los principales proveedores para Chile; y
para Chile Ecuador es uno de sus principales compradores en fruta, especialmente en
Manzana que es altamente demandada en el mercado; segln las empresas importadoras se
manejan grandes volimenes de exportacion; en una semana se pueden traer entre 16 a 20
contenedores llenos de esta fruta; por lo que la firma de este acuerdo es vital para los

importadores, en ambos paises.

La pifia es uno de los productos que se esta impulsando en el Ecuador; Chile compra la
fruta pero también empez6 ya a producirla; esto puede provocar que el Ecuador compre la

fruta Chilena, dependiendo de la calidad de la misma.

Ademas cabe mencionar los temas tratados en las reuniones como la revisiéon de la
lista de excepciones por parte de Chile lo que permitiria diversificar la comercializacion de

productos, de aquellos que se encuentran dentro de la lista.
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b. Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias
y servicios entre las Partes.
Para una serie de empresas los registros sanitarios y fitosanitarios al igual que los

certificados de origen no son obstaculos pero requieren agilidad en los tramites.

Las empresas de los dos paises se rigen por lo que esta establecido en el acuerdo de las
medidas sanitarias y fitosanitarias MFS de la OMC, ambos implementan lo dispuesto en el

capitulo 7 para facilitar el comercio bilateral y garantizar la inocuidad de los productos.

En cuanto al certificado de origen, ambos paises se sometieron a periodos de prueba
para implementar el certificado de origen digital en el 2013 el avance era de un 50%, para el
2014 Chile esta totalmente listo para implementar esta tecnologia y Ecuador esta dispuesto a
implementarlo de manera gradual; esto permitira optimizar tiempos y facilitara el comercio

bilateral.

En cuanto a las regulaciones de calidad implementadas por el Ecuador para alcanzar
altos estandares internacionales, han provocado que las exportaciones Chilenas se vean
afectadas un 28%, Ecuador esta comprometido en la busqueda de soluciones que permitan

facilitar el comercio bilateral.

Para facilitar la circulacion transfronteriza los documentos deben estar con la
informacidn correcta, de esto se encarga cada empresa, es decir el proveedor y comprador, las
demoras o agilidad en el proceso segun las empresas dependen muchisimo del tiempo que se

encuentre realizando esta actividad.

c. Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes.
En el caso de los productos Chilenos que deben ingresar al Ecuador con los estandares

que se exigen, es un pedido por parte de Chile que la produccion local también cumpla con la
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misma; de esta manera se promovera competencia leal; asi los precios de los productos seran

los mismos; debido a que deberan cumplir las mismas exigencias.

d. Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del presente. Acuerdo,
para su administracion conjunta, y para prevenir y resolver Controversia.

Hasta el momento no existen procedimientos que aseguren la aplicacion del acuerdo,

El ministerio de comercio exterior es el encargado de asegurar el cumplimiento de los temas

que se abordan en el acuerdo.

En términos comerciales depende exclusivamente de las empresas de las partes
contratantes y del conocimiento de la existencia del acuerdo para que los derechos gque otorga
el acuerdo se cumplan. Mientras que en términos como el de circulacion de personas de
negocios no existen medidas migratorias que afecten a ingreso de Ecuatorianos de negocios

dentro de Chile segun la aduana del Ecuador.

Las medidas migratorias son materia aduanera esta estrictamente bajo la jurisdiccion
de la SENAE por lo que corre por parte de esta autoridad fijarse sobre el cumplimiento del

acuerdo; y las medidas comerciales le corresponde al ministerio de comercio exterior.

De esta manera las instituciones deben trabajar de manera conjunta para su
cumplimiento; en el caso de alguna malversacion, los actores que intervienen y las empresas
deben estar en constante contacto; pero no existe un procedimiento nuevo para asegurar el

cumplimiento.

e. Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el &mbito
regional y multilateral, encaminados a ampliar y mejorar los beneficios del presente

Acuerdo.



Estudio de las relaciones comerciales bilaterales Ecuador —Chile de los productos de la seccion II
capitulo 8 del sistema armonizado (Periodo 2009 — 2013)

Al momento no se ha desarrollado un acercamiento bilateral que genere un convenio
entre Ecuador y Chile respecto a Inversiones; hasta el dia se aguarda por las decisiones de
Vicepresidencia, ya que se pretende desarrollar un enfoque de inversiones a nivel global-pais,
es decir poder aplicar un convenio de inversiones para todos los paises, en tal sentido se esta

trabajando en ello en el Ministerio de Comercio Exterior.

f. Aumentar sustancial mente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes,
propiciando un intensivo aprovechamiento de sus mercados, y fortaleciendo su capacidad
competitiva en los intercambios mundiales.

En las reuniones realizadas periddicamente segun los requerimientos de cada pais, se
obtienen nuevas ideas para afianzar las relaciones entre estos dos paises, y por tanto ampliar
la cooperacidn entre las partes. Tal es el caso de las posibles negociaciones en cuanto al tema

de inversiones y la necesidad de las partes por estrechar lazos en el sector empresarial.

Hace pocos afios en Ecuador se esta implementando la idea de encaminar al pais hacia
el buen vivir, plan propuesto por el gobierno ecuatoriano y dentro de toda esta investigacion
nos centramos especialmente en el objetivo 12 que es Garantizar la soberania y la paz, e
impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana; El pais esta
iniciando, se encuentra en sus primeros cimientos para mejorar la produccién nacional, pero
aun no existe la suficiente produccién para cubrir la demanda del exterior e incluso no se

cumple con la expectativa de la demanda interna no solo en cantidad sino también en calidad.

Por esta razon se importa en grandes cantidades la Fruta Chilena, algunas empresas
importadoras de manzana Chilena manejan semanal de 16 a 20 contenedores; para ambas

partes existe un comercio bilateral muy fuerte.
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Las exportaciones de Ecuador hacia Chile no son grandes en términos generales;
aunque en los ltimos afios la tasa de crecimiento de exportaciones de Ecuador es mayor a la
que tiene Chile con Ecuador; pero lamentablemente no muchos exportadores Ecuatorianos se
benefician del Acuerdo esto debido a que no se diversifica la produccion y por ende la
variedad de productos exportados no es buena; Para el banano y la pifia el panorama es

diferente; porque son productos de gran participacion en el mercado Chileno.

Ahora si tomamos en cuenta a los importadores Ecuatorianos, para ellos la existencia
de ACE 65 es vital porque incide directamente en los costos, y se benefician del arancel 0%;
pero por las ultimas regulaciones de calidad pueden verse afectados, lo que para estos se

considera un obstaculo al comercio bajo el marco del ACE 65.

A pesar de la crisis econdmica por la que se atraveso hace algunos afios el mundo; el
comercio bilateral entre estos dos paises ha crecido indudablemente; la balanza comercial es
deficitaria para el Ecuador cuando se descuenta el petroleo, producto que es de gran
participacion para Ecuador; sin embargo las exportaciones son dindmicas no solo del petréleo
sino también de otros sectores como es el caso del Agricola como la banana y la pifia; esto
hace evidente la necesidad de estrechar los vinculos comerciales entre el sector empresarial y

en el tema de inversiones.

Tanto para Chile y Ecuador es importante que exista un acuerdo, porque para cada
uno es un mercado importante para sus exportaciones, en el caso de Chile y por el presente

estudio, la manzana; y para Ecuador la banana y la pifa.
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Discusioén

e Siesque el impulso que genera el acuerdo de complementacion econdémica originaria
un cambio en la posicion de inversion chile hacia montos mayores y a que lineas de
productos se podria trabajar

e Los mecanismos de desgravacion arancelaria fijada hasta la fecha entre los dos paises
han permitido una recaudacion fiscal que mejore los ingresos al presupuesto del estado

e ;Lafirma del Acuerdo de Complementacion Economica ACE 65, reflejan el interés de
ambos paises por estrechar aun mas sus historicos vinculos de amistad, en los ambitos
politico, econémico, social o cultural?

e Que mecanismos se debe tomar en cuanta para incrementar la cooperacion entre
Ecuador y Chile

e Determinar si Ecuador mediante el Acuerdo de Complementacion Econdmica en
donde para el afio 2000 el 96% de las productos del Universo Arancelario se
encuentran liberados se ha beneficiado con el mismo; es decir si se ha logrado
exportar mas de lo que se ha importado; determinando cuales son los productos mas
comercializados de los productos del Universo arancelario.

e Estudio técnico sobre la incidencia del acuerdo de complementacién econémica ACE
65 en el sector de maquinaria.

e Analisis de los temas sensibles de negociacion del acuerdo comercial de desarrollo
entre el Ecuador y Chile caso especifico: compras publicas

e Como potenciar la produccion nacional para incrementar las exportaciones de frutas
Ecuatorianas, demandadas en el exterior, encaminado al plan del Buen Vivir.

e Incorporacion de micros y medianas empresas de frutas para cubrir la demanda

Chilena.
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Existe inversion privada Chilena en el sector productivo del pais, cual es su

importancia.

e Aeropuerto de Latacunga como punto de desarrollo alternativo para envios y
recepcion de productos hacia y desde Chile; especialmente de productos perecibles.

e Importacion de maquinaria para industrializar el sector agricola.

e Ferias internacionales para internacionalizacion y comercializacion de frutas

ecuatorianas en nuevos mercados.
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xii (1) Contenia tres partes de desigual longitud y contenido:

| Parte: Establecia las obligaciones basicas de los paises y el mecanismo para las concesiones arancelarias (articulos 1y 2)

Il Parte: Constituye un cddigo de conducta que recoge de forma no sistematica reglas aplicables en materia de comercio
exterior, utilizando como base las clausulas de la nacion mas favorecida y la de igualdad de trato (articulos 3 al 23). 111 Parte:
Establecia las condiciones para la aplicacion y modificaciones del Acuerdo, reglas de entrada y salida de paises y decision de
los firmantes de llevar a la practica determinados capitulos de lo que estaba siendo negociado como «Carta de la
Habanax(articulos 24 al 35).

En 1965 se afiadié una Parte 1V, referida a los principios y relaciones entre comercio y desarrollo (articulos 36 a 38). (Diaz
Mier, 1994: 45-54).

*'Ventaja comparativa

"V 1. La liberalizacion comercial mediante la reduccion de aranceles y la supresion general de las restricciones cuantitativas y
las barreras no arancelaria. 2. La no discriminacion en el comercio, aplicando la clausula de nacién mas
favorecida(NMF)(Articulo 1 del GATT), permitiendo prorrogas y la flexibilidad necesaria para lograr la integracion
econdmica regional, con un trato especial y mas favorable para los paises en desarrollo

* En este capitulo se considera que los paises desarrollados concedieran gran prioridad a la reduccion de barreras

comerciales de los productos de los paises en desarrollo, en 1959 se crea el CCI centro de comercio Internacional a fin de
ayudar a los paises en desarrollo a promover el intercambio comercial y la ampliacion del mercado de sus productos
(Organizacion Mundial del Comercio [OMC] ,1998).
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