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Resumen

Se dice que todo € financiamiento para la compra de un sistema de defensa, quedaria
cubierto en forma parcia o total con un proyecto de implementacion de transferencia
tecnolégica, este articulo redliza la investigacion respecto a sistema de compensaciones
industriales OFFSET y su aplicabilidad en el Ecuador, €l método de este trabajo investigativo
es realizar un andisis descriptivo de casos de cémo se ha desarrollado € sistema de
compensaciones industriales en paises especificos. La aplicabilidad del OFFSET en la
adquisicion del material utilizado para la Defensa Nacional de las Fuerzas Armadas del

Ecuador se establece através de lalista de consideraciones.
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Abstract

It is said that all financing for the acquisition of a defense system, would be partialy or
totally covered with a technology transfer implementation project. This article investigates
the OFFSET industrial compensation system and its applicability in Ecuador. The method of
this investigative work is to perform a descriptive anaysis of cases of how the system of
industrial compensation in specific countries has been developed. The applicability of the
OFFSET in the acquisition of the material used for the National Defense of the Armed Forces

of Ecuador is established through the list of considerations.
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El termino OFFSET definido por el Senado de los Estados Unidos en su ley Defense Offsets
Disclosure Act Of 1999, “como € rango de beneficios industriales y comerciales otorgados a
gobiernos extranjeros por la compra de bienes y servicios militares, que incluye
coproduccién, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, financiera, joint ventures”, (The
United States, Senate, 1999, p. 5). Esta definicion genera una vision clara del alcance que
tiene la mencionada compensacion en el dmbito econdmico, ya que a través de esta se podria
transformar € gasto militar en inversion de desarrollo, ayudando a equilibrar de esa formala
balanza comercia de un pais.

La compensacion industrial se puede dirigir hacia cualquier sector que e pais lo
requiera, manteniendo su politica propia de gecucion, y no restringiéndose estrictamente
hacia €l sector de la defensa, 10 que hace posible su vinculacion con los sectores estratégicos
de la nacion, a de fin de propiciar adelanto tecnolégico, fortalecimiento de peguefias
empresas y creando finalmente una proyeccién hacia mercados mundiales. El problema
principal que es objeto de investigacion nace de la pregunta: ¢Es aplicable contribuir al
desarrollo de &eas estrategias del Ecuador mediante el sistema de compensaciones
industriales OFFSET?, para abordar esta pregunta se realizé unavisitainsitu a Ministerio de
Defensa Naciona (MIDENA), donde se logré constatar que no existe cartera de estado
alguna que coadyuve a la negociacion y aplicacion de lineamientos de carécter general que
deban ser considerados para obtener retornos a través de compensaciones industriales.
Ademéas se pudo verificar que la mayoria de funcionarios publicos inmiscuidos en la
economia de la defensa desconocerian del tema. En base a dicho vacio, este estudio explora
la aplicabilidad de este tipo de compensaciones en el Ecuador.

Para € desarrollo de esta investigacion se hizo un andisis general de las
compensaciones industriales a nivel mundial, una descripcion breve de los casos de paises

como Espaiia, Chile, Perl, Colombia y Brasil, para finalmente recopilar una lista de



consideraciones que e MIDENA tendria que tener en cuenta para implementar estas
précticas. Se tomd como linea base e caso espafiol, “que es un modelo que sirve como
giemplo anivel mundial, y constituye sin duda un hito histérico y un punto de inflexién en el
proceso de formacion de la base industrial de la defensa espafiola” (Malla& Fernando, 2010).
Dado que existe muy poca informacion sobre este tema en el Ecuador este trabgjo es original
y relevante.

El estudio de casos permiti6 describir los factores mas importantes que influyeron en
el sistema compensaciones industriales a nivel regional. La lista de consideraciones obtenida
permitiria que € MIDENA disponga de una herramienta basica para establecer los

lineamientos generales de compensaciones industriales OFFSET en €l pais.
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Materialesy M étodos
Método Sistémico - complejo
Enfoque de investigacion Cudlitativo
Por su finalidad Aplicada
Por las fuentes de informacién Documental
Por las unidades de andlisis Insitu
Por e control de las variables No experimental
Por €l alcance Exploratorio
Instrumentos de recol eccidn de informacion Bibliografia
Procedimiento para recol eccion de informacion Técnica documental
Cobertura de las unidades de andlisis Escenarios
Procedimiento paratratamiento y andlisis de informaciéon Andisis

La estructura de efectos en la Figura 1, permite ver de forma gréfica un gemplo de la
magnitud de la relacion comercial entre el MIDENA, empresas internacionales (Alcatel,
Dennel, Indra, Embraer, Air Bus, Rosoboronextport), Ejército, Marina, Aviacion y los
objetivos nacionales del buen vivir 10; que asegura la soberania y eficiencia de |los sectores
estratégicos para latransformacion industrial-tecnolégica y 11; que impulsa la transformacion
de la matriz productiva (Senplades, 2013), de agui que la inversién realizada para la compra
de sistemas de defensa tendria un efecto muy influyente a través de las compensaciones
OFFSET para latransformacion de la matriz productiva y balanza comercial. Laindustria de
la aviacion ha servido a nivel mundia para el desarrollo tecnoldgico, la estructura de efectos
muestra que se mantiene actualmente relaciones comerciales con empresas de este sector,

esto crearia una oportunidad parala aplicacion del OFFSET en el Ecuador.
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Figural. Estructurade efectos. Fuente: Elaboracién propia basada en lavisitainsitu al Ministerio de Defensa.

Por tanto, para entender de mejor manera la estructura de efectos, €l tamafio de las
esferas genera una idea de la magnitud de la organizacion, mientras que en los objetivos 10,
11 y OFFSET da una nocién de laimportancia entre estos en el contexto de la investigacion,
la diferencia en la tonalidad en escala de grises de las esferas y flechas son netamente
representativos para diferenciar cada una de ellas, andlogamente el grosor de las flechas crea
una percepcion de la influencia, es decir a mayor grosor de la flecha la organizacion tendra
mayor influencia sobre la otra y viceversa, € % sirve para diferenciar a las industrias de
aviacion de las demas, la ubicacion de la esfera en negrita OFFSET sobre las flechas,
mostraria que dicha compensacion se generaria en larelacion comercia entre el MIDENA, la
empresa internacional, los objetivos de la matriz productiva 'y en cualquiera de las tres ramas

de las Fuerzas Armadas (Ejercito, Marinay Aviacion) requirente.
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Resultados.

La informacién bibliogréfica recopilada y la visita técnica redizada al MIDENA,
conjuntamente al método sistemético utilizado en la investigacion, contribuye a comprender
las dindmicas presentes en contextos singulares de los casos de estudios que se detallan més
adelante, con e fin de recopilar una lista de consideraciones para la aplicacion de los
OFFSET en € pais.

De las operaciones de comercio exterior en sistemas de defensa alrededor del mundo
nacen |los procesos precontractuales y contractuales que permiten a los gobiernos conseguir
beneficios adicionales con valiosos estdndares tecnol 6gicos, 10s cuales pretenden cubrir parte
o toda lainversiéon que el pais comprador invierte. Rodriguez (2012) cita a Gallart (2005) a
hacer referencia a los procesos de compensacion industrial en términos de OFFSET y
COUNTERTRADE, donde este ultimo término hace alusion alos acuerdos de manera amplia
y hacia cualquier convenio de reciprocidad o compensacion que involucra la compra de
servicios y bienes, mientras que el primer término se refiere especificamente a los acuerdos
de compensacién para el sector de la defensa. El termino COUNTERTRADE no es objeto de
estudio en esta investigacion, esto debido a que el enfoque es e campo militar, sin embargo
se convierte en una herramienta muy importante que deberia ser investigada para que €l
Ecuador pueda desarrollar sus industrias estratégicas. Para reflgar e volumen y la
importancia que tienen las transacciones derivadas de |os convenios OFFSET en el comercio
mundial, la Tabla 1 muestra alos paises con mayor niUmero de acuerdos de cooperacion y sus
valores totales, para e periodo de 1993 a 2006. Los cinco primeros paises hacen referencia a
valor de los convenios (Inglaterra, Grecia, Coreadel Sur, Canaday Holanda) y representan el
52,4 % del valor total de los acuerdos de cooperacion en e mundo. (Departamento Nacional

de Planeacion, 2008).



Tablal

Paises con mayor nimero de convenio (1993-2006)

Ord. Pais. Cantidad de convenios. Valor del convenio.
1 Inglaterra 47 $10.509.292.643,00

2 Grecia 51 $8.552.872.271,00

3 Coreadel sur 67 $5.386.723.454,00

4 Canada 28 $4.488.332.872,00

5 Holanda 48 $2.522.126.176,00

6 Tawan 42 $2.510.242.030,00

7 Israel 49 $2.102.176.627,00

8 Espaia 26 $1.743.813.004,00

9 Dinamarca 35 $ 874.629.000,00

Nota: Tomado de Departamento Nacional de Planeacion Colombia 2008.

La teoria de las politica de compensacion OFFSET buscan generar adelanto técnico
para productos y servicios en los cuales un pais no detiene ventaja competitiva, mencionado
crecimiento técnico termina modificando los elementos de produccién de dicho pais,
siguiendo las especificaciones técnicas del pais fabricante, lo que provocaria una mayor
integracion en €l comercio internacional de los estados, la Figura 2 muestra un g emplo de
estateoria:

“Un estado puede crecer en la commodity X creciente en trabajo, o la commodity Y
creciente en capital” (Fiegenbaum & Rondinel, 2006). Lalinea afa (o) muestralainclinacion
del limite de produccién de un pais cualquiera, indica que este pais en gemplo es productivo
en € punto B con una puntuacion de 140 unidades en forma adimensiona en € ge X,
mientras que en el ge Y acanza 70 unidades, en € caso de ser un pais consumista se situaria
en el punto E, la transferencia tecnol gica dinamizaria los procesos de fabricacién haciendo
gue € limite de produccién dd pais crezca inclindndose en direccién a ge Y, llegando a
ubicarse en 130 unidades y manteniéndose constante en X, la linea (Q2) indicaria el

crecimiento alcanzado. Asi la produccion de este pais cambia de B en direccion a S, €
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resultado de esta teoria es que la trasferencia tecnol 6gica obtenida del OFFSET llevaria a un

mejor nivel de bienestar social de un pais cualquiera. (Fiegenbaum & Rondinel, 2006).

140

Figura 2. Ventaja comparativa. Fuente: Observatorio de la Economia Latinoamericana, 2006
(http://www.eumed.net/cursecon/ecol at/br/06/jfrr.htm).

Para comprender la aplicacion de la teoria antes mencionada; a continuacion se detalla
los principales casos que serviran para determinar los factores més influyentes en las
compensaciones OFFSET, factores que se utilizarian a su vez para comprender sobre qué
sector del estado se deberia gestionar mencionada compensacion:

Espafia.- 1983 el Consejo de Ministros de este pais, autorizo al Jefe del Estado Mayor

del Ejército de Aire firmar € contrato para la adquisicion de aviones F-18A

(Mardones& Ignacio, 2002), y compensaciones industriales complementariamente con

la compariia McDonnell Douglas. El convenio por su volumen y complejidad ha sido

uno de los méas importantes firmado a nivel mundial, esto permitié desarrollar la

industriay beneficio a gran parte de laregion (Costa, 2002).

Chile.- Con € proyecto denominado “Tridente” de la Armada se firmé el contrato para

la adquisicion de fragatas con € Grupo Thyssen de Alemania, € Ministro de Defensa



firmo los protocolos de acuerdo para emplear las compensaciones industriales como
parte del contrato dando lugar a la creacion del Comité Nacional de Programas

Industriales Complementarios. (Rodriguez, 2012).

Peru.- En el 2010 € Ministerio de Defensa realiza la compra de aviones no tripulados
a Corea Aerospace Industries (KAI) y se compra helicopteros de combate M1-171-SH
con Rusia (Mindef, 2013), se crea una planta de ensamblgje totalmente equipada,
razon por la cual se promulga una Directiva que establece |os lineamientos generales
para las adquisiciones de bienes y servicios para la Defensa OFFSET (Domingo,

2016).

Colombia.- Gracias a proyecto de renovacion de aviones técticos de combate de la
Fuerza Aérea, el Consglo Nacional de Politica Econdmicay Social (CONPES) crea e
Comité Técnico de Cooperacion Industrial y Socia (Departamento Naciona de

Planeacion, 2004), para fortalecer laindustria metal mecénica.

Brasil.- En 1974 e Ministerio de Aeronautica a través de la compafiia Embraer,
suscribié un contrato con la empresa Norteamericana de Northrop Grumman por la
compra de aviones F-5Y, se llegb a un acuerdo complementario de coproduccion de

fuselaje de los aviones y capacitacion (Alvarado, 2012).

LaTabla 2 identificarialos factores mas importantes que influyeron en los casos antes
mencionados, no existe una diferencia significativa en los valores, esto debido a que
el entorno social, econémico, politico, legal etc., de los paises antes mencionados son
muy similares, e factor politico es e mayor puntuado con 22 puntos, mientras que €l
factor demografico acanza 17 puntos solamente, esta informacion es de gran
importancia ya que mostraria que e factor politico es e mas significativo, y que la

gestion para la aplicacion del OFFSET en e pais se lo deberia hacer sobre
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mencionado factor, andlogamente se entenderia que se depende de una politica de
estado para el desarrollo de una &rea especifica

Tabla2
Factores que influyen en los casos de compensaciones OFFSET.

Factor Espafia Chile Perpl'jjlls Colombia  Brasil Total
Tecnol 6gico 5 4 4 4 4 21
Politico 5 4 4 4 5 22
Legal 4 4 3 3 5 19
Econdémico 5 3 4 4 4 20
Social 4 3 4 3 4 18
Demogréfico 4 4 4 2 3 17
Tota 27 22 23 20 25 117

Nota: Describe los factores influyentes en los casos de estudios.

Asi, e acance que tendria la presente investigacion no seria solamente para €l sector
de la defensa, sino que también proporcionaria vaiosa informacién para la industria,
economia y politica. Otro dato muy importante sobre las transacciones OFFSET a nivel
mundial es que €l 38% esta orientado a las compras de sistemas de defensa, mientras que €l
1% estd dirigido a las lineas produccion y e 2% se lo enfoca a entrenamiento.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2008). Esto mostraria una oportunidad para la
gecucion de las conpesaciones OFFSET en € pais, dado que periodicamente las Fuerzas
Armadas se encuentra renovando su arcenal militar para poder mantener la soberania e
integridad territotial. Para analizar la aplicabilidad que tendria los OFFSET en el Ecuador se
lo dividiratal como se explica a continuacion:

Offset directo: Es aquella compensacion que se relaciona directamente con € material para

la defensa nacional adquirida, y se divide en:



Directo Puro: Lacompensacion esta dirigida solo al material parala defensa naciona
adquirida. Ejemplo: Que la Direccién de Industrias aeronauticas de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (DIAF), fabricara por encargo de la empresa Europea Air Bus Military €
fuselgje de los aviones CASA C-295 que estd comprando FAE.

Semi-directo: Aquellas relacionadas con el material para la defensa nacional que se
adquiere cuyo destinatario final es un tercero. Ejemplo: Que la DIAF ensamblase los
aviones CASA C-295, que Air Bus Military fabrica para la Fuerza Aérea Peruana

(FAP).

Offset indirecto: Son aquellas que estén relacionadas con otro sector del Estado que no sea

|a defensa.

Indirecto en Defensa: Aquellas actividades que estédn relacionadas con otros
materiales utilizados para la defensa nacional. Ejemplo: Que Air Bus Military,
brindase asesoramiento técnico para la modernizacion de los sistemas de avidnica de
los aviones ARAV A de fabricacion Isradlita pertenecientes ala Aviacion del Ejército
del Ecuador.

Indirecto en la no Defensa: Todas aguellas fuera del ambito militar. Ejemplo: Que
las empresas de comercio exterior de Air Bus Military, promuevan las exportaciones

de flores de Cayambe ala Union Europea.

De esta forma se aplicaria la transferencia tecnolégica en € pais, coproduccion de

partes, documentacion técnica etc. De la visita insitu se determind que la mayoria de los

contratos suscritos a la fecha por e MIDENA esta orientado a la compra de sistemas de

defensa, y que en su mayoria pertenecerian al campo aeronautico, 1o que permitiria la

aplicabilidad en el Ecuador de las compensaciones industriales OFFSET, € factor mas

influyentes es el politico, laaplicacion del OFFSET INDIRECTO en los objetivos nacionales

del buen vivir 10 y 11 aseguraria la transformacion industrial y tecnolégica de la matriz
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productiva influyendo a su vez indirectamente en la balanza comercial, €l pais quedaria en

una mejor posicion comparativa. La Tabla 3 mostraria la lista de consideraciones que es

aplicable en &l contexto actual del pais parael empleo delos OFFSET en el Ecuador.

Tabla3

Lista de consideraciones para la aplicacion de compensaciones OFFSET

Ord. Consideracion Descripcion
1 Directiva Estableceralos lineamientos de caracter general que
conciban retornos a traves de compensaciones
industriales y sociales.
2  Comité Nacional de Responsabilidad de negociar la compensacion con la
Programas Industriales  empresa proveedora.
3  Precio Objeto del La obligacion de compensacion OFFSET, no debe
contrato incrementar el precio del objeto del contrato.
4  Vador del Sistemade Se solicitard compensaciones industriales cuando € valor
Defensa referencia de la contratacion sea aquel determinado por
el Comité.
5 Latransferencia Latransferencia de tecnologia sera dirigida en forma
aportada directao indirectay haciad sector estratégico que €l
comité lo determine.
6  Tipo de proyectos L as compensaciones se dardn Unicamente en proyectos
parala adquisicion de sistemas de defensa.
7  Factor multiplicador Son coeficientes que se emplearan para calcular € valor
final en términos de Offset de los proyectos.
8  Caertificaciones Se solicitard una certificacion internacional parala mano
Obtenidas de obra, asi como también la capacidad de producir bagjo
licenciadel fabricante.
9  Sustentacion ambiental  Los proyectos deberan ser amigables con el medio
ambiente.
10 Sustentacion financiera  Todos |los proyectos deben generar inversion, crédito y
en el tiempo ser plurianuales.
11  Complementariedad El offset es complementario ala adquisicion.




12 Direccionalidad No deben incidir en los estudios tendientes a definir las
caracteristicas del bien principal requeridas por las
Fuerzas Armadas del Ecuador

Nota: Describe las consideraciones que se deberian tomar en cuenta para la aplicacién del OFFSET.

La Figura 3 muestra € valor objeto de los contratos en millones de ddlares con
respecto a valor obtenido compensado a nivel mundial, en € afio 2003 el valor de la compra
en sistemas de defensa fue de 7.293 millones de ddlares, logrando un valor compensado de
9.110 millones, denotando asi la habilidad de los equipo negociadores para obtener una
compensacion que sobrepasa € valor del objeto del contrato, en los afios 2004 y 2005 se
obtuvieron valores cas iguales de compensaciones con respecto a vaor del contrato, del
2005 al 2010 se tiene que los valores de las compensaciones bajaron por casi la mitad, y del
2010 a 2015 esa disminucién ha ido creciendo. De agui que, si e MIDENA entrase a un
sistema OFFSET, deberia contar con un comité técnico idéneo y con gran capacidad
negociadora para obtener € mayor beneficio en cuanto a trasferencia tecnoldgica,

entrenamiento, fabricacion de partes.
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Figura 3 Offset compensado en relacion a valor del objeto del contrato Fuente: (The United States, Senate,
1999, pag. 9). To increase monitoring of the use of offsets in international defense trade. Defensa Offsets
Disclosure. USA: GPO.
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La Figura 4 muestra los acuerdos OFFSET por categorias (directo, indirecto, y sin
especificar), que se han aplicado por la compra de sistemas de defensa a nivel mundial, €
OFFSET indirecto es e mas optado, mantiene una tendencia lineal desde el afio 1993 a 2015
con un promedio de 58,97%, acanzando su limite superior 74,20% para € afio 2014, entre
tanto que el OFFSET directo tiene una aceptacion del 39,18% promedio, manteniendo una
tendencia lineal con relacion a tiempo alcanzando e limite superior 63,56% para e afo
1998, muchos paises no han especificado € tipo de compensacion por la que han optado,
valor que no es de gran relevancia para esta investigacion. Por consiguiente el MIDENA a
través de la subsecretaria de planificacion y economia de la defensa, deberia establecer un
comité parala aplicacién de este tipo de compensaciones ya sea en forma directa o indirecta.
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Figura 4 Paises con acuerdos OFFSET. Fuente: (The United States, Senate, 1999, pég. 24). To increase
monitoring of the use of offsetsin international defense trade. Defensa Offsets Disclosure. USA: GPO.



Discusion
Se sugiere la aplicacion del OFFSET indirecto en la adquisicion de materiaes utilizados para
la defensa naciona através de la creacion de un Comité Nacional de Programas Industriales
en el MIDENA, asi se podria obtener la asignacion presupuestaria que se necesitaria paralas
Fuerzas Armadas del Ecuador, asignacion que a su vez seria reinvertida a través de la
trasferencia tecnologica en la matriz productiva del pais para el desarrollo de la educacion,
investigacion, innovacion y las industrias priorizadas estratégicas. alimentos, biotecnologia,
farmacéutica, turismo, metalurgia, etc., sin embargo luego de mantener un conversatorio con
el Sr. Francisco Chamorro funcionario publico de la Economia de la Defensa del MIDENA,
sugiere que no es recomendable mencionada aplicacion debido a que toda la asignacion
presupuestaria por parte del estado debe ser exclusivamente invertido en la defensa, ya que
solo de esa forma se cumplira con los objetivos planteados por las autoridades, y que no se
deberia desviar dicho beneficio en vista que las demas carteras de estado del pais tienen

asignacion presupuestaria propia.
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