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Resumen
La presente investigacion busca analizar de forma correlacional, la cooperacion internacional
y el comercio exterior de la Comunidad Andina con el resto del mundo poniendo énfasis en
aquellas relaciones construidas con la Union Europea, ALADI, Estados Unidos y China. Las
variables seleccionadas para el analisis se ajustan a las dimensiones de normas de origen,
gravamenes y restricciones, medidas de competencia y defensa comercial, facilitacion al
comercio y aduanas, medidas que en su conjunto, permitieron un acceso de la Comunidad
Andina a mercados internacionales y viceversa, a través de la firma de tratados y acuerdos
comerciales. Este andlisis abarca también los resultados obtenidos en el intercambio
comercial de tres productos durante el primer semestre del 2019, lo que revela la misma
condicion que caracteriza a todos los paises latinoamericanos en la importacion de bienes
manufacturados, la firma de acuerdos y tratados bilaterales y/o comunitarios y las
dimensiones de comercio exterior si marcaron un antes y un después en la
internacionalizacion de los productos andinos, pero aun mas en las importaciones realizadas
por los miembros de la Comunidad Andina, que resulté en una balanza comercial negativa

frente al intercambio con cada uno de los socios comerciales analizados.
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Abstract

The present research seek to analyze in a correlation way, the international cooperation and
the foreign trade in the Andean Community with the rest of the world putting emphasis in
those relations building with the European Union, The Latin American Integration
Association, Unites States and China. The variables selected for the analysis conform the
dimensions of rules of origin, encumbrances and restrictions, competence measures and trade
defense, trade facilitation and customs; measures that together allowed an international access
of Andean Community, through signed agreements. This analysis contains too, the results in
the trade exchange of three products in the first semester in 2019, which reveals the same
condition that characterizes to all Latin-American countries, in the manufactured goods
imported, the signing of bilateral and community agreements and the dimensions of foreign
trade, they marked a before and after in the internationalization of Andean products, but even
more in the imports made by the members of the Andean Community, which resulted in a
negative trade balance against the exchange with each of the business partners analyzed.

Keywords
International cooperation, Andean Community, trade interchange, foreign trade
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Los Sistemas de Cooperacion Internacional a nivel mundial, son sistemas centristas que en su
afan de direccionar la politica internacional y las operaciones comerciales, han establecido
una serie de lineamientos que coadyuvan al trabajo conjunto de los paises focalizados en
regiones o0 en esquemas de pensamiento similares. En la presente investigacion se analizara a
los esquemas de cooperacién internacional en la Comunidad Andina dimension comercio
exterior.

Una de las teorias que encabeza esta investigacion, es la teoria de la interdependencia
compleja, entendiéndose como interdependencia a la dependencia mutua, que segin Martinez
(2014) “ existen diversas esferas y canales que permiten la vinculacion de Estados de distinta
manera”, a 10 que Keohane y Nye (1977) destaca que la interdependencia se caracteriza por
tres factores fundamentales, refiriéndose al primero como canales mdltiples, el cual busca
conectar a las sociedades en una relacion formal entre el gobierno, el exterior, entre entidades
no gubernamentales y organizaciones transnacionales, resumiéndose en relaciones
interestatales, transgubernamentales y transnacionales; la segunda caracteristica consiste en la
ausencia de jerarquia en las relaciones de los agentes de la sociedad que pueden participar,
permitiendo que hayan organismos ajenos que puedan dar soluciones a los fendmenos que
surjan durante la etapa de interdependencia; y, en tercer lugar se ve innecesario el uso de las
fuerza militares como factor de toma de decisiones (p. 41).

Otra teoria, es la teoria de régimen institucional que nace como consecuencia de la
interdependencia compleja y segin Keohane y Nye, los regimenes son un “conjunto de
arreglos entre gobernantes que incluyen reglas, normas y procedimientos que regulan el
comportamiento de los gobiernos y controlan sus efectos”. Entonces, la teoria de régimen se
define como el conjunto de principios que los Estados estipulan para promover una correcta
toma de decisiones y facilitar la firma de acuerdos internacionales, a su vez se caracterizan
porque los actores buscaran relaciones a largo plazo de forma beneficiosa y que en algin
momento un Estado puede renunciar a sus intereses a fin de garantizar un equilibrio en la
negociacion; por lo que los regimenes institucionales tienen cierta obligatoriedad basados en
el principio de reciprocidad.

Ahora, indagaremos también la teoria de la integracion. La integracion se refiere a la
agrupacion voluntaria de estados de una region o continente, generando relaciones bilaterales
y/o multilaterales, basandose en objetivos comunes y creando asi, una nueva estructura
institucional (Duarte Vargas, 2011). Ernst Haas, define la integracion como un proceso donde
"los agentes politicos en diversos entornos nacionales, estan convencidos de cambiar su

lealtad, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen
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0 exigen jurisdiccion sobre los estados nacionales preexistentes” (Dougherty y Pfaltzgarff,
1993).
Haas también concibe la integracion como:
[...] un proceso que vincula un sistema internacional concreto dado con un
sistema concreto futuro oscuramente discernible, [...] entonces la integracion
describira el proceso de aumento de la interaccion y de la interpenetracion de
forma tal de oscurecer las fronteras entre el sistema de organizaciones
internacionales y el entorno suministrado por sus naciones-estado miembros
(1958).
Lindbergen su trabajo sobre la Comunidad Europea, define la integracién como:
Los procesos por los cuales las naciones anteponen el deseo y la capacidad
para conducir politicas exteriores e internas clave de forma independiente entre
si, buscando por el contrario tomar decisiones conjuntas o delegar su proceso
de toma de decisiones a nuevos 6rganos centrales, y el proceso por el cual los
agentes politicos de diversos escenarios diferentes estan convencidos de
cambiar sus expectativas y actividades politicas a un nuevo centro (1963).

La teoria del funcionalismo juega un papel muy importante también en esta investigacion,
ya que es considerada una de las méas antiguas teniendo una fuerte alianza con las ciencias
sociales, Talcott Parsons la define como la teoria sociologica dominante y “adopta un modelo
organicista de sociedad, donde el concepto de funcién sirve para explicar las relaciones entre
un todo y sus partes diferenciadas” (Cadenas, 2016), por 10 que “la teoria funcionalista es
sensible a los procesos comunicativos que se desarrollan en el seno de los subsistemas
sociales” (Egio, 2009), Yy pese a todas las variaciones que ha tenido esta teoria a través de los
afos por todas las constantes pugnas que ha recibido, se destacan cuatro imperativos
funcionales de la teoria creados por Talcott Parsons, estos se basan en un esquema llamado
AGIL el cual significa (A) adaptacion; refiriéndose a que todo sistema debe adaptarse al
entorno y sus necesidades, (G) capacidad de alcance de metas, (I) integracion; con la finalidad
a que el sistema siempre tenga una relacion entre sus partes contribuyentes y (L) latencia o
mantenimiento de patrones (Correas, 2005). De este modo, se define a esta teoria como un
sistema de red de transacciones, que en colaboracion con los gobiernos y la ciudadania,
lograria satisfacer las necesidades basicas del ser humano. Su vinculo yaceria en compartir
intereses comunes, permitiendo que el individuo entrase en una variedad de relaciones con
distintas lealtades, no necesariamente asociadas a un territorio o estado (Dougherty y
Pfaltzgraft, 1993; Mitrany 1943).
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De la mano del funcionalismo analizaremos a la teoria del neo funcionalismo, antes
conocida como funcionalismo estructural, pero que segin Correas (2005) “constituye una
tendencia, mds que una teoria desarrollada”, y 10 que buscaba el nacimiento de esta teoria
por el afio de 1980 era redimir los efectos que habia dejado el funcionalismo como una teoria
muy ambiciosa; estos efectos se resumen en la oposicion al cambio, conservadurismo e
idealismo. Pero, primordialmente el neo funcionalismo se basd en establecer un modelo
descriptivo de la sociedad muy similar a un sistema, el cual consta de partes las cuales tienen
diferentes funciones, y rechazando toda manifestacion de mono causal, sino que tiene
caracteristicas pluralistas. Otra de las caracteristicas del neo funcionalismo es que presta
atencion no solo a las estructuras sociales y culturales como lo describe el funcionalismo, sino
gue ve como importante en la sociedad, el manejo de una concepcion racional y expresiva
frente a las actividades (Correas, 2005).

Sobre la base de las teorias expuestas, profundizaremos en una de las formas de
integracién en Latinoamérica, la Comunidad Andina (CAN).

La Comunidad Andina, antes denominado Pacto Andino, es una organizacion internacional
fundada en mayo de 1969 bajo el Acuerdo de Cartagena, estd compuesta por organismos e
instituciones enmarcados bajo el Sistema Andino de Integracion (SAI). La CAN es una forma
de integracion andina que tiene una proyeccion ambiciosa, que es transicional de ser una
integracion andina a ser una integracion latinoamericana. Actualmente estd integrada por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, inicialmente también conformada por Chile y Venezuela;
Chile se retird en el afio de 1976 quien actualmente forma parte de los miembros asociados a
la CAN, y Venezuela en el afio 2006, tras estar en contra de algunas medidas tomadas por los
paises miembros (Comunidad Andina, 2019).

El Acuerdo de Cartagena ha venido persiguiendo una serie de objetivos a fin de garantizar
la continuidad de la integracion, se han creado decisiones como normativa secundaria acorde
a las necesidades percibidas por las partes, que como base de esta investigacion analizaremos
el campo de accion de la CAN frente al acceso a mercados de la comunidad. El articulo 72 del
acuerdo explica el Programa de Liberacion, aplicacion clara de cooperacion que tiene como
objeto eliminar los gravamenes y las restricciones a las importaciones de productos
originarios del territorio de cualquier Pais Miembro, pudiéndonos referir a bienes, servicios,
capitales y personas; entre algunos avances en materia de liberacion a la circulacion de bienes
segun Fuentes Herndndez (2008) son: 1) la prohibicion de imponer gravamenes y
restricciones al comercio intracomunitario, contenida en el Capitulo VI articulos 72, 73, 74; 2)

El caracter automatico e irreversible del Programa de Liberacidn, articulo 76 del acuerdo; 3)
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El trato de la nacién més favorecida, establecida en el articulo 139; 4) La posibilidad de
aplicacion de normas para corregir practicas que distorsionen la competencia, asi como la
imposicion de salvaguardias en determinados casos, segun lo establecido en los Capitulos 1X,
Xy Xl; y, 5) El establecimiento de una proteccidn externa comun, acorde al Capitulo VIII
(Acuerdo de Cartagena, 1969).

Procurando asegurar el libre comercio entre los paises miembros, se crearon algunas
regularizaciones que definen cuales seran las normas de origen, los requerimientos técnicos
que los productos tendrian asi como politicas de competencia leal, generando condiciones
minimas y procedimientos que deben cumplir las mercancias para ser consideradas originarias
y estan reguladas en la decision 416 y 417, asi mismo el “Sistema Andino de Normalizacion,
Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia” de la decision
419, ha generado un proceso de armonizacion de los instrumentos técnicos que norman el
reconocimiento de los productos a comercializarse en la Comunidad Andina y permiten la
fluidez del comercio mediante la eliminacion de obstaculos técnicos innecesarios. Ademas los
temas referente a las normas sanitarias y fitosanitarias esta el Sistema Andino de Sanidad
Agropecuaria (SASA), que de acuerdo a la decision 515 armoniza bajo estandares
internacionales de la OMC mejorar la sanidad animal y vegetal, contribuir al mejoramiento de
la salud humana, facilitar el comercio de plantas, animales y productos; cumpliendo con las
normas en materia, como son el registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola y
las normas para el registro, control, comercializacion y uso de productos veterinarios en la
Comunidad Andina, expuesto en las decisiones 436 y 483. Y, el Capitulo X, articulo 93 del
Acuerdo de Cartagena, también estipula una serie de normas que contrarrestan todo acto de
competencia desleal, refiriéndose a practicas de dumping, subvenciones y restriccion de libre
competencia, por lo que a partir de la decision 608 se busca garantizar un libre acceso a
condiciones competitivas a todo bien y servicio, permitiendo aplicar medidas correctivas a
aquellos actos que afecten el comercio entre los paises miembros. Todas las normas referentes
a las practicas de dumping se encuentran en la decision 456 y 283 con la diferenciacion de
gue existen correctivos para las practicas ocurridas dentro de los paises miembros de la CAN
y la decision 283 aquellas realizadas por subvenciones de paises terceros.

En la perspectiva que aqui adoptamos, comprobamos como los paises miembros persiguen
una fiel practica de la cooperacion internacional, sustentada en politicas, decisiones y
aplicaciones frente a la participacion comunitaria y el evidente reconocimiento y crecimiento

que va teniendo la Comunidad Andina y sus paises miembros.
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Materiales y Métodos

Modelo de estudio
Nuestro modelo de estudio estard encaminado a analizar uno de los ambitos de accién de la

Comunidad Andina, pues priorizaremos aquellas variables enfocadas en el comercio exterior
bajo el marco de la cooperacién internacional; este campo de accion se refiere al acceso a
mercados, el cual comprende cuatro enfoques que son: gravdmenes Yy restricciones, origen,
facilitacion del comercio y aduanas y competencia y defensa comercial. Los cuales se

encuentran graficados y explicados a continuacion:

llustracion 2.1: Variables de analisis de Cooperacion Internacional

4

, \

{  Gravamenes
1 1
1 1
\  restricciones /

~
........

_____________________
~~~~~~~~~

AY
. \
Competencia
1
] Internacional
!

ll ll

! I Cooperacion
! y defensa ! P

‘\\ comercial \

. ~, .
________________________

_______
- ~

oy .z \
Facilitacion
del Comercio '}
y Aduanas

/

’
1
1
1
1
1
1
\
\

~
........

Nota: Variables de acceso a mercados en el comercio exterior de la Comunidad Andina

Gravamenes y restricciones

La Comunidad Andina con su Secretaria General, se encargan de asegurar que las medidas
unilaterales que efectden los paises miembros no afecten la relacion intrasubregional que
mantienen, y en el momento de que uno de los paises miembros o terceros estén interesados
en aplicar de forma unilateral una medida de proteccion, se lo llama gravdmenes o

restricciones a los que el Acuerdo de Cartagena en el articulo 73 define de la siguiente

manera:
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Gravdmenes son “los derechos aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos
equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario o cambiario, que incidan sobre las
importaciones. No quedaran comprendidos en este concepto las tasas y recargos analogos
cuando correspondan al costo aproximado de los servicios prestados”. Y, se “entendera por
restricciones de todo orden cualquier medida de caracter administrativo, financiero o
cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o dificulte las importaciones por

decision unilateral” (Acuerdo de Cartagena, 1969).

Origen

Este enfoque esta encaminado a establecer condiciones a las mercaderias elaboradas en cada
uno de los paises miembros y que cumplan con normas de origen, por consecuencia estas
mercaderias podran ser beneficiadas por el Programa de Liberacion Andino, que consiste en
la eliminacion de gravdmenes o restricciones de todo orden a los bienes calificados como
originarios de un Pais Miembro, para ello existen diferentes criterios de clasificacion mismos
gue se encuentran expuestos en la Decision 416 (Comunidad Andina, 2019).

Conforme al articulo 1 de la Decisidn 416, se entendera por originario u originaria a “fodo
producto, materia o mercancia que cumpla con los criterios para la calificacion del origen,
establecidos en el Capitulo II de la presente Decision”; el Capitulo I, articulo 2 estipula que
para la calificacion del origen las mercancias deben ser integramente producidas de acuerdo
al articulo 1, deben ser elaboradas en su totalidad con materiales originarios del territorio de
los Paises Miembros, que cumpla los requisitos fijados respecto al proceso de ensamblaje o
montaje, y si las mercancias no han sido elaboradas con materiales originarios estos no deben
exceder el 50% del valor FOB de exportacion del producto para Colombia y Pert y el 60%
para Bolivia y Ecuador, entre otras. De la misma forma la CAN por medio de la Secretaria
General mantiene un control minucioso de las instituciones autorizadas a emitir certificados
de origen de mercancias llamado Sistema Andino de Firmas Autorizadas para la calificacion y
certificacion del origen (SAFA).
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Facilitacion del comercio y aduanas

Las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC se
dirigen a agilizar el movimiento, levante y despacho de mercancias, incluidas las mercancias
en transito, ademas de establecer medidas de cooperacion efectiva entre las administraciones
aduaneras y otras autoridades relacionadas (Comunidad Andina, 2019).

La Decision 770 dice en el articulo 1 sobre la Facilitacion del Comercio en materia
aduanera, que este tiene como finalidad responder a la necesidad de plantear nuevas
iniciativas en el ambito aduanero comunitario andino, las cuales contribuyan a facilitar el
comercio entre Paises Miembros y con terceros, basandose en un plan estratégico de 5 ejes
descrito en el articulo 7 de la misma Decision, los cuales consisten; en la facilitacion del
comercio exterior sustentado en una mejora continua de procesos, armonizar la legislacion
aduanera, coordinacion e integracion intrarregional en materia aduanera, desarrollo e
integracién tecnoldgica y gestion efectiva de riesgos aduaneros.

El &mbito de aplicacion de la facilitacion del comercio y aduanas, se promueve a traves de
instrumentos legales que estén acorde a estandares internacionales, contribuyendo asi a
mejorar la eficiencia en el cumplimiento de la legislacion aduanera y el control aduanero,
entre dichos temas se encuentra:

a. Nomenclatura Comin NANDINA.- Que en el Anexo de la Decision 812, Capitulo I,
numeral 1, dice que la NANDINA “tiene como finalidad facilitar la identificacion y
clasificacion de las mercancias, las estadisticas de comercio exterior y otras medidas
de politica comercial de la Comunidad Andina relacionadas con la importacion y
exportacion de mercancias”, exponiendo en sus numerales las caracteristicas de este
sistema armonizado de clasificacion de mercancias para los paises de la CAN,
manteniendo los lineamientos de la OMA con respecto al manejo de codigos numeéricos
y textos auxiliares para la interpretacion y aplicacion de la NANDINA.

b. Valoracion Aduanera.- La valoracion aduanera permite a los Paises Miembros de la
CAN adoptar una normativa que les permita establecer una base imponible a los
derechos de aduana e impuestos a la importacion de mercancias; por lo que la Decision
571 habla sobre el “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas”, en donde se
establece en el articulo 2 del Capitulo Il sobre Determinacion del valor en Aduana, que
“el valor en aduana de las mercancias importadas sera determinado de conformidad
con los métodos establecidos en los articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC y en sus respectivas Notas Interpretativas” por lo que de la mano de la

valoracion aduanera existen 6 métodos para determinar el valor en aduana, y en el
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articulo 3 del mismo capitulo se detallan los siguientes: valor de transaccion de las
mercancias importadas, valor de transaccion de mercancias idénticas, valor de
transaccion de mercancias similares, método del valor deductivo, método del valor
reconstruido y método del “altimo recurso”. En la misma decision se establecen las
facultades que tienen los Paises Miembros de la CAN en todos los controles aduaneros
previos, durante el despacho y las comprobaciones e investigaciones después de la
importacion con el objeto de garantizar una correcta valoracion de las mercancias
importadas.

c. Transito Aduanero Comunitario.- La Decision 617 se refiere a Transito Aduanero
Comunitario como “el régimen aduanero por el cual las mercancias son transportadas
bajo control aduanero, desde la aduana de partida hasta una aduana de destino en
una misma operacion, en el curso de la cual se cruzan fronteras de los Paises
Miembros, con suspension del pago de los derechos e impuestos y recargos
eventualmente exigibles, miembros permanezcan bajo este mismo régimen” Y, el
Capitulo IV y V de la misma decision indica a su vez todos aquellos procedimientos
que se deberan efectuar desde la aduana de partida, durante el recorrido bajo el régimen
y en la aduana de destino, para asegurar que en cada una de las etapas se garantice el
cumplimiento del régimen (p. 5).

Competencia y defensa comercial

El Capitulo X sobre competencia comercial, articulo 93 del Acuerdo de Cartagena, la
Comunidad Andina adoptara una serie de medidas que puedan prevenir o corregir practicas
irregulares como: dumping, manipulacion de precios, desabastecimiento de materias primas,
asi como recalca en el articulo 94, que ninguno de los Paises Miembros podra implementar
ninguna medida correctiva sin antes haber sido autorizada por la Secretaria General.

De esta manera se busca promover practicas de libre competencia, pero siempre buscando
que prime la eficiencia en los mercados y el bienestar de los consumidores y de esta forma
tratar de eliminar obstaculizaciones para el acceso a mercados tanto de entidades publicas o
privadas, asegurando el ingreso y permanencia de competidores. Y, de la mano con la
normativa del Acuerdo de Cartagena, se crea la Decision 608 con Normas para la proteccion
y promocion de la libre competencia en la Comunidad Andina, que para su aplicacion en el
articulo 3 se encuentran principios para cada uno de los Paises Miembros, estos principios
son: no discriminacion, para otorgar un trato igualitario a todas las personas naturales o

juridicas en la aplicacion de las normas de libre competencia; transparencia, al garantizar la
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publicidad, acceso y conocimiento de leyes, normas y reglamentos, y politicas de los
organismos encargados de vigilar su observancia; y, asegurar el derecho a la defensa y
derechos de las partes a presentar argumentos ante los tribunales competentes de existir
alguna irregularidad. La misma Decision estipula cuales son las conductas restrictivas de la
libre competencia y cuéles son las medidas y procedimientos que se deben tomar dentro de la
Comunidad Andina.

Al referirnos a la defensa comercial, en el articulo 95 del Acuerdo de Cartagena indica que
la salvaguardia es una medida que los Paises Miembros pueden adoptar para corregir el
desequilibrio en su balanza de pagos, siempre que exista una autorizacién previa de la
Secretaria General, y su aplicacion sera por un tiempo determinado, entendiendo a la medida
de salvaguardia seguin el articulo 7 de la Decision 452 como: “medida excepcional de
caracter transitorio, aplicable mediante un incremento arancelario o una restriccion
cuantitativa, destinada a proteger a una rama de la produccion comunitaria contra el
aumento significativo de determinadas importaciones y que causes no amenacen a dicha
rama de la produccion de la Comunidad Andina”. La Decision 389 contiene el Reglamento
para la aplicacion de la clausula de salvaguardia con los Paises Miembros, citando las
causales, el procedimiento y las medidas correctivas que de acuerdo al articulo 11 de la
Decisién no deben perturbar el comercio o medidas basadas en los precios, recargos a la
importacion, u otras que repercutan en el precio de las mercaderias. Pero, a su vez tenemos la
Decision 452 que son las Normas para la adopcién de medidas de salvaguardia a las
importaciones provenientes de paises no miembros de la Comunidad Andina, y en su articulo
3 se especifica que se aplicaran las medidas de esta decisién en aquellos casos en que se vea
afectado el comercio intracomunitario y el dafio que se haya causado a una produccion
comunitaria basandose en el volumen de comercio de los ultimos tres afios en que dispongan
informacion.

Del mismo modo, la Comunidad Andina contiene regulaciones para las practicas de
dumping y subvenciones. La Decision 456 sobre normas para prevenir o corregir las
distorsiones en la competencia generada por dumping en importacion de productos de los
Paises Miembros, en el articulo 3 explica que “se considerard que un producto es objeto de
dumping cuando su precio de exportacion sea inferior al valor normal de un producto similar
destinado al consumo o utilizacion en el pais de exportacion’ 10 cual por las mismas razones
que la medida de salvaguardia afecta la produccion comunitaria y se comprobara el “Valor
Normal” que se encuentra en la Seccidn A, articulo 9, lo cual se refiere que para determinar el

valor normal de un producto, se utilizaran los datos de las ventas del producto similar
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destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador y que sus ventas representen
como minimo el 5% de las ventas del producto importado; asi mismo la Decision contiene los
lineamientos, medidas y procedimientos a tomar en cuenta para identificar practicas de
dumping en su ejercicio de comercio.

Las subvenciones también son una préactica de defensa comercial, y en la Decision 457
sobre Normas para prevenir la competencia generada por practicas de subvenciones, en la
Seccion A, articulo 8 nos dice que “se considerara que existe una subvencion cuando se
otorgue un beneficio mediante una contribucion financiera del gobierno o cualquier
organismo publico en el territorio del pais de origen o de exportacion, o0 mediante alguna
forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios [...] ”.

Luego de contempladas las cuatro dimensiones sobre acceso a mercados de la Comunidad
Andina, podremos comprobar la efectividad de la cooperacion internacional en base a un
analisis extraregional e intrarregional; de las relaciones manejadas entre la comunidad y
ciertos organismos regionales seleccionados para esta investigacion y el intercambio de
mercancias dado en el periodo de enero a julio de 2019, como vemos representado en la
siguiente ilustracion.

lHustracion 2.1: Comercio Intrarregional y Extraregional de la Comunidad Andina

RESTO DEL  MAQUILVE
MUNDO &"%m
PREPARACIO- §

NES DE CACAO

Nota: Representacion del analisis de la cooperacion internacional entre la CAN y el resto del mundo
en el intercambio de 3 productos manufacturados.

Los productos seleccionados para este andlisis se encuentran en la Tabla 1. Y se
encuentran entre los principales rubros de exportacion de la CAN; los productos alimenticios

se encuentran en el tercer lugar y representan el 22% de las exportaciones y los productos
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manufacturados en cuarto lugar con un 7% de participacion (Secretaria General de la CAN,

2018).

Tabla 1

Productos manufacturados CAN para analisis de cooperacion internacional

Producto Posicion arancelaria Descripcion de la posicién

1 1806.20 Las demas preparaciones, en bloques
De la Partida: 18.06 — Chocolate y demas | tabletas o barras con peso superior a 2
preparaciones alimenticias que contengan cacao. | kg o en forma liquida, pastosa o en

polvo [...]

2 3304.20 Preparaciones para maquillaje de ojos
De la Partida: 33.04 — Preparaciones de belleza,
maquillaje y para el cuidado de la piel, excepto
los medicamentos [...]

3 6404.11.20 Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia,

De la Partida: 64.04 — Calzado con suela de | entrenamiento y calzados similares
caucho, pléstico, cuero natural o regenerado y
parte superior de materia textil.

Nota: Descripcion de productos seleccionados para andlisis de intercambio intrarregional y extra regional.

Resultados

Anélisis extra regional

El anélisis extra regional partira de conocer la relacion existente entre la Comunidad Andina y
bloques econdmicos comerciales como lo es la Union Europea, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y con paises como China y Estados Unidos,

quienes son los principales socios comerciales de la comunidad.

1. CANYy la Unién Europea
Todos los resultados obtenidos en las importaciones y exportaciones de cada producto entre la
Comunidad Andina y la Unién Europea en el primer semestre del 2019, datan de una amplia
trayectoria de relaciones entre las partes que empieza en 1973, y es en el 2007 que el
Parlamento Europeo aprob6 el mandato de negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y la Comunidad Andina, en dicho proceso se debian presentar informes
anuales de aplicacion de un acuerdo, se realizaron evaluaciones sobre el impacto de la

asociacion para la sostenibilidad del comercio, proteccion ambiental, desarrollo de medidas
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politicas e institucionales. EI mandato sugeria iniciar procesos de negociacién para una
asociacion integral con toda la Comunidad Andina pero Ecuador y Bolivia se retiraron.
Colombia y Peru firmaron el Acuerdo Multipartes con la Unién Europea el 26 de junio del
2012. Con la premisa de que el Acuerdo Comercial Multipartes firmado por Colombia y Perd,
en el articulo 329 sobre “Adhesion de otros miembros de la Comunidad Andina a este
Acuerdo” dice que cualquier pais de la Comunidad Andina “/.../podra adherirse a este
Acuerdo de conformidad con las condiciones y procedimientos establecidos en este
articulo/...] ”; y entre las principales condiciones tenemos que la Union Europea velara por
preservar la integridad del Acuerdo, limitando las negociaciones a las especificaciones de sus
anexos (SICE, 2011). Es decir, todos los paises de la Comunidad Andina al adherirse, se acogen
a la misma normativa en temas de origen, gravamenes Yy restricciones, defensa comercial y
facilitacion al comercio, por lo que Ecuador se reincorpord a la negociaciéon firmando el
acuerdo de adhesion el 11 de noviembre del 2016. Antes de la ratificacion de dichos acuerdos
se proyectd que habria un evidente crecimiento en las importaciones y exportaciones de la
Union Europea y Comunidad Andina; estas proyecciones sugerian que las exportaciones de la
Union Europea hacia Colombia incrementarian en un 63%, de Pert un 48% y Ecuador el
42%, las importaciones de la Union Europea desde Colombia incrementaria en un 11%, Peru
15% y de Ecuador un 30% (Zygierewicz, 2018).

Producto 1: Chocolate y preparaciones alimenticias que contengan cacao; demas
preparaciones en bloques tabletas o barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida,
pastosa o en polvo.

Tabla 2:
Exportaciones de chocolate y preparaciones de cacao
Exportaciones CAN-UE Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $1.212.240,75 98,41%
Alemania $ 68.801,26 5,59%
Bélgica $ 153.696,91 12,48%
Eslovaquia $ 7.458,81 0,61%
Espafia $7.562,20 0,61%
Francia $ 904,00 0,07%
Reino unido $973.817,57 79,06%
ECUADOR $2.130,60 0,17%
Francia $2.130,60 0,17%
PERU $17.428,00 1,41%
Alemania $3.142,00 0,26%
Bélgica $ 13.986,00 1,14%
Italia $ 300,00 0,02%
Total general $1.231.799,35 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia la Unién Europea en el primer semestre del 2019.
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Tabla 3
Importaciones de chocolate y preparaciones de cacao
Importaciones UE-CAN Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $ 475.908,08 34,75%
Bélgica $22.198,85 1,62%
Espafia $ 716,44 0,05%
Italia $452.992,79 33,07%
ECUADOR $584.500,87 42,67%
Austria $42,89 0,00%
Bélgica $511.670,72 37,36%
Paises bajos $72.787,26 5,31%
PERU $ 309.267,00 22,58%
Bélgica $ 147.977,00 10,80%
Italia $116.146,00 8,48%
Espafia $ 531,00 0,04%
Suecia $ 44.613,00 3,26%
Total general $ 1.369.675,95 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde la Union Europea en el primer semestre del 2019.

El total de exportaciones de esta subpartida desde la CAN hacia el resto del mundo fue de
$6.009.287.73 FOB, con respecto a la Union Europea, de los 28 paises que la conforman 7
participan en la compra de productos de esta subpartida, por un valor de $1.231.799,35 que
representa el 20,50% de las exportaciones. De acuerdo a la evaluacién de aplicacion del
acuerdo segun (Zygierewicz, 2018), el principal socio comercial de Colombia es la Union
Europea, que desde la vigencia del acuerdo al 2017 el 15% de las exportaciones son dirigidos
a la Unidn Europea. Lo que vemos reflejado en el producto 1, con una participacion del 98%
de las exportaciones efectuadas por Colombia en el primer semestre del 2019 de las cuales
participan cuatro empresas exportadoras, seguido por Pert con el 1,41% con la participacion
de cinco empresas exportadoras y Ecuador con el 0,17% con una empresa exportadora
Ilamada Fresh Costa Cia. Ltda.

La cantidad de exportaciones de este producto, desde tres de los paises que conforman la
Comunidad Andina, viene de la ventaja de obtencion de los certificados de origen, de acuerdo
a lo acordado entre ambos socios comerciales, tenemos que todos estos productos estaran bajo
la prueba de origen; la Seccion 4 del Anexo Il sobre Productos Originarios, detalla los
procedimientos de la prueba de origen, tanto para la importacion como la exportacion de las
Partes. La prueba de origen puede ser un certificado de circulacion de mercancias llamado
EUR1, o la declaracion en factura o cualquier documento comercial que contenga la

descripcion del producto para su identificacion. El articulo 16 al 19 de este Anexo explica los
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procedimientos para la obtencion del certificado de circulacion de mercancias EUR1, que
después de la obtencion del mismo, este tiene una validez de 12 meses segun el articulo 22.
Por su lado las importaciones totales de este producto desde resto del mundo a toda la
Comunidad Andina fueron de $7.332.132,51 CIF, por lo que aquellas importaciones desde la
Unién Europea representan un 18,68%, dichas importaciones tienen la participacion de 3
importadores ecuatorianos Unilever es la empresa que adquiere el 87%, seguido por
Corporacion Favorita con la compra del 12%, siete empresas importadoras de Colombia y

mas de 15 empresas de Peru, entre las que figura Nestlé y Bimbo en este pais.

Producto 2: Preparaciones de belleza; maquillaje para los ojos.

Tabla 4:

Exportaciones de maquillaje para los ojos.
Exportaciones CAN-UE Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $60.297,34 59,13%
ECUADOR $ 26,00 0,03%
PERU $ 41.643,00 40,84%
Total general $101.966,34 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia la Union Europea en el primer semestre del 2019.
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Tabla 5: Importaciones de maquillaje para los ojos.

Importaciones UE-CAN  Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $1.285.283,07 18,97%
Alemania $ 748.996,68 11,05%
Bélgica $ 27.600,27 0,41%
Eslovaquia $95.094,53 1,40%
Espafia $40.761,20 0,60%
Francia $121.361,14 1,79%
Italia $ 39.609,50 0,58%
Polonia $60.590,15 0,89%
Reino unido $12.602,25 0,19%
Republica checa $138.667,35 2,05%
ECUADOR $5.120.434,01 75,57%
Austria $ 42,89 0,00%
Bélgica $ 227.775,45 3,36%
Francia $625.362,09 9,23%
Alemania $1.127.780,51 16,64%
Italia $578.648,25 8,54%
Luxemburgo $13.804,97 0,20%
Polonia $1.990.367,70 29,37%
Espafia $287.067,30 4,24%
Reino unido $ 269.584,85 3,98%
PERU $370.390,00 547%
Bélgica $84.150,00 1,24%
Francia $81.854,00 1,21%
Alemania $129.951,00 1,92%
Italia $6.233,00 0,09%
Polonia $ 15.089,00 0,22%
Espafia $10.345,00 0,15%
Reino Unido $ 42.768,00 0,63%
Total general $6.776.107,08 100,00%

Nota: Descripcidn de las importaciones desde la Unidn Europea en el primer semestre del 2019.

La Union Europea en el 2018 tuvo el tercer lugar en la exportacién e importacién de
productos manufacturados, importamos el 98% y exportamos el 36% de dichos productos, lo
que se refleja en el intercambio de las preparaciones de belleza, que es el segundo producto
del analisis. El total de exportaciones de esta subpartida hacia el resto del mundo fue de
$16.429.710,06 FOB, que como vemos en la Tabla 4, las exportaciones de la Comunidad
Andina hacia los paises de la Union Europea representa solo el 0.62% realizados solo para el
mercado de Espafia; las importaciones totales de la CAN fueron de $74.530.349,42 CIF y
aquellas provenientes de la UE tienen el 8% de participacion.

Ecuador ha aprovechado la liberacion arancelaria a algunas subpartidas a partir de la
adhesion al Acuerdo Multipartes, lo hace el primer importador de este producto desde la
Union Europea, siendo parte de estas adquisiciones las multinacionales presentes en el pais,

como lo es Oriflame, Avon, Yanbal, entre otros. El alto flujo de importaciones es el resultado
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de la ola de adquisiciones de productos manufacturados que los paises subdesarrollados como
los que pertenecen a la Comunidad Andina, a partir de una organizada direccidn de los paises
andinos hacia la industrializacion que permita una oferta exportable con calidad y
competitividad, podemos sin duda participar de mejor manera en el mercado europeo pues
existen medidas en materia de facilitacion al comercio en donde las partes establecen trabajar
en hacer sus procesos eficientes y transparentes, el articulo 59 del acuerdo expone aquellas
adecuaciones principales que deben hacerse en materia de legislaciones, procedimientos
comerciales y aduaneros, las partes se comprometen a mantener el cumplimiento de requisitos
legales no discriminatorios y prevencion de fraudes, a presentar los documentos
administrativos Unicos de declaracion, utilizar técnicas aduaneras modernas con el desarrollo
de sistemas, tecnologias de informacion para la facilitacion del intercambio de datos de forma
electronica, trabajar mediante ventanilla Gnica e implementar regulaciones o requisitos no
desproporcionados que retrasen de forma indebida el despacho de la mercancias. El articulo
63 por su lado se refiere la libertad de transito con el respectivo control aduanero, para lo cual
debe existir una supervision en transito de las mercancias desde y hacia las Partes bajo
acuerdo mutuo y bajo los regimenes de transporte, ademas el acuerdo facilita la generacion
de convenios de transito regionales a fin de reducir las barreras comerciales, utilizando los

estandares internacionales, instrumentos de transito y la cooperacion fronteriza.

Producto 3: Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares.

Tabla 6: Exportaciones de calzado deportivo

Exportaciones CAN-UE Suma de total FOB U$S %

ECUADOR $1.540,41 100,00%
Espafia $1.199,36 77,86%
Italia $ 341,05 22,14%

Total general $1.540,41 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia la Union Europea en el primer semestre del 2019.
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Tabla 7: Importaciones de calzado deportivo

Importaciones UE-CAN Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $1.287.593,41 28,28%
Alemania $ 4.389,03 0,10%
Austria $ 300,21 0,01%
Espafia $17.816,60 0,39%
Francia $63.750,49 1,40%
Italia $63.186,15 1,39%
Paises bajos (Holanda) $1.138.150,93 25,00%
ECUADOR $221.166,07 4,86%
Alemania $142.654,31 3,13%
Italia $78.511,76 1,72%
PERU $ 3.043.874,00 66,86%
Italia $ 6.630,00 0,15%
Paises bajos (Holanda) $ 3.030.334,00 66,56%
Espafia $4.307,00 0,09%
Suecia $2.603,00 0,06%
Total general $ 4.552.633,48 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde la Unién Europea en el primer semestre del 2019.

Las exportaciones totales de esta subpartida hacia todo el mundo fue de $2.741.043,85
FOB, y las exportaciones a la Union Europea aun no representan ni el 1% de aquellas ventas,
pues corresponden a personas naturales y se los considera paquetes pequefios de equipaje
personal, que para el transporte de los mismos hay facilidades de acuerdo a las normas de
origen ya que el articulo 25 del acuerdo detalla aquellas exenciones a la prueba de origen
antes explicada, y son aquellos paquetes pequefios de equipaje personal que no tienen caracter
comercial o son una importacion ocasional para uso personal o familiar verificado; se
especifica que no debe superar los valores de 500 euros o 2000 ddlares estadounidenses los
paquetes pequefios y 1200 euros o 1000 doblares estadounidenses a los productos de equipaje
personal. Las importaciones totales de esta subpartida por su lado fueron de $76.725.065,69
CIF, y aquellas efectuadas desde la Union Europea fueron de $4.552.633,48 CIF lo que
representa el 5,93% de participacion; a comparacion de las demas subpartidas, en este
producto tenemos a mas de 15 empresas participantes de la importacion en cada pais miembro
de la CAN; Ecuador nuevamente encabeza las importaciones siendo las principales empresas
importadoras: Importaciones Kao Cia. Ltda, Medeport S.A y Equinox S.A, quienes importan
en mayor porcentaje marcas como Nike, Lotto y Adidas.

Notamos claramente una balanza comercial negativa en el intercambio comercial de los
productos seleccionados, puesto que las importaciones han superado las exportaciones en
cada subpartida. La balanza comercial en su conjunto de la Comunidad Andina frente a la
Union Europea es negativa desde el afio 2014 al 2018, afios anteriores esta se mantenia
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positiva con un descenso en el 2012 después de la firma del Acuerdo Multipartes con
Colombia y Peru, por su parte en el 2018 Ecuador y Per( tenian una balanza comercial
positiva respecto a los otros 2 Paises Miembros (CAN, 2019). En el 2017 la Unidn Europea se
encontraba en el segundo lugar como socio comercial de la Comunidad Andina después de
Estados Unidos, a donde se destinaba el 14.6% del total de exportaciones y en el 2018 estas
cifras descendieron a un 13% y a un tercer lugar después de Estados Unidos y China
(Secretaria General de la CAN, 2018), pero el incremento en el intercambio comercial entre las
partes es inminente, pues la firma del acuerdo incentiva una continua eliminacion de
aranceles aduaneros y la reduccion sucesiva de aranceles de conformidad con el Anexo | -
Cronograma de eliminacion arancelaria ademas que el articulo 23 indica que ninguna de las
partes impedira la importacion y exportacion de mercancias, segun lo previsto en el articulo
X1 del GATT de 1994.

2. CANY ALADI
Las relaciones entre la Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la Comunidad
Andina empiezan en el marco juridico de la ALADI gue es el Tratado de Montevideo suscrito
el 12 de agosto de 1980, conocido como TM80, este fue la reforma al Tratado de Montevideo
de 1960, tras no haber alcanzado sus metas como zona de libre comercio a un periodo
establecido, esta integracion se llam6 Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). La Asociacion Latinoamericana de Integracion estd conformada por todos los
paises de la Comunidad Andina, los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
siendo un total de once integrantes, en 1999 se integré Cuba y en el 2012 Panama.

Por esto, para la Comunidad Andina, sus relaciones con los paises de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion estan bajo el TM80, que a diferencia del TM60, esta
caracterizado por no tener metas ni cronogramas, un marco flexible, apertura de establecer
relaciones bilaterales y subregionales y manejar procesos de integracion a distintos ritmos (p.
5); y entre algunas de las funciones del Tratado de Montevideo en su articulo 3 tenemos a la
flexibilidad para concretar acuerdos parciales, la multilateralidad para la negociacion
periddica entre los paises miembros como también los tratamientos diferenciales en las
negociaciones identificando aquellas caracteristicas econOmicas estructurales y la
armonizacion para el proceso de integracion, dinamizando y ampliando los mercados.
Destacando en el articulo 4 la importancia de identificar las areas de preferencia econémica a
través de un sistema de preferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance regional y

parcial, asi también un sistema de apoyo a paises de menor desarrollo, en este sistema de
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apoyo se encuentran Ecuador, Bolivia y Paraguay (p. 57); evidentemente el objetivo de este
Tratado estd encaminado a que de acuerdo a las necesidades los Paises Miembros puedan
establecer normas de competencia politica comercial, con la aplicacién de restricciones,
regimenes de origen, de transporte, crear clausulas de salvaguardia, entre otros, como lo dice

su articulo 49 (Tratado de Montevideo, 1980).
Producto 1: Chocolate y preparaciones alimenticias que contengan cacao; demas
preparaciones en bloques tabletas o barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida,

pastosa o en polvo.

Tabla 8: Exportaciones de chocolate y preparaciones de cacao

Exportaciones CAN-ALADI Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $394.149,75 80,37%
Chile $90.707,00 18,50%
México $ 245.258,60 50,01%
Panama $58.184,15 11,86%
ECUADOR $22.591,00 4,61%
Chile $ 4.155,08 0,85%
México $18.435,92 3,76%
PERU $ 73.681,00 15,02%
Chile $ 71.636,00 14,61%
Cuba $ 2,00 0,00%
Venezuela $2.043,00 0,42%
Total general $490.421,75 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia la ALADI en el primer semestre del 2019.

Tabla 9: Importaciones de chocolate y preparaciones de cacao

Importaciones ALADI-CAN Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $314.773,20 39,97%
Argentina $ 23.362,45 2,97%
Brasil $ 182,95 0,02%
México $291.227,80 36,98%
ECUADOR $174.590,47 22,17%
Brasil $174.590,47 22,17%
PERU $298.151,00 37,86%
Brasil $210.712,00 26,76%
Chile $70.341,00 8,93%
México $ 17.098,00 2,17%
Total general $ 787.514,67 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones hacia la ALADI en el primer semestre del 2019.

El 8,16% de las exportaciones de la Comunidad Andina, estan destinadas a los paises de la

ALADI (exceptuando a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, miembros que a la vez son de la
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Comunidad Andina) y el 10,74% de importaciones son desde la ALADI. Las exportaciones
desde Colombia lo realizan 3 empresas, desde Ecuador las exportaciones proceden de
Productos Sksfarms Cia. Ltda., los conocidos productos Pacari, y Peru participa con 6
empresas exportadoras. La cantidad de socios comerciales por pais miembro de la
Comunidad, estd enmarcado a las necesidades de asociacion que vayan adquiriendo ya que
cada miembro de la ALADI esta en la libertad de incorporar Acuerdos de Complementacion
Econdmica, amparado bajo la Resolucion 2 del Tratado, como mecanismo y fomento de la
integracion periddica de los estados miembros; los acuerdos de complementacion econémica
promueven el aprovechamiento de la produccién, estimulan condiciones adecuadas de
competencia, facilitan la comercializacion de los productos en el mercado internacional y a
partir de eso el desarrollo equilibrado de los Paises Miembros; todo esto bajo normas de
desgravacion arancelaria, reduccion o eliminacion de restricciones no arancelarias, medidas
de beneficio para todos los paises participantes, tratamiento a las importaciones que procedan
de terceros paises e impedir practicas desleales al comercio (Tratado de Montevideo, 1980) (p.
48).

El literal cuarto de la Resolucion 252, especifica aquellas medidas que los paises deben
tomar para hacerse beneficiarios de un trato preferencial por la certificacién de origen, la cual
debe constar de una certificacion expedida por el exportador hacia el importador, a la vez se
estipula que las mercancias no deben ser transportadas por paises que no sean parte del
acuerdo, ni para realizar transbordo, ni almacenamiento temporal, siempre que se efectle un
transporte justificado y que la mercancia no sea para uso o comercializacion, ni que sea objeto
de ninguna operacion o manipulacion por el pais donde se lo transporta; también se entendera
como territorio a las zonas francas que se ubiquen dentro de los territorios participantes; y
para la verificacion y comprobacion del origen el Capitulo Il literal séptimo, indica que debe
existir una declaracion por parte del productor final o exportador de la mercancia, esta
declaracion debe coincidir con la clasificacion NALADISA detallada en la factura comercial,
la certificacion de origen tiene una validez de 180 dias y no tendré validez si contiene una
fecha anterior a la factura o 60 dias siguientes a la fecha de la factura (ALADI/CR/Resolucion

252,1999).
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Producto 2: Preparaciones de belleza; maquillaje para los ojos.

Tabla 10: Exportaciones de maquillaje para los 0jos.

Exportaciones CAN-ALADI Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $ 5.639.569,02 97,43%
Argentina $ 123.406,89 2,13%
Chile $1.786.962,00 30,87%
México $3.317.699,63 57,32%
Panama $360.094,49 6,22%
Paraguay $1.156,32 0,02%
Uruguay $50.249,69 0,87%
ECUADOR $7.452,16 0,13%
Chile $7.352,16 0,13%
México $ 100,00 0,00%
PERU $ 141.206,00 2,44%
Chile $37.139,00 0,64%
Cuba $2.270,00 0,04%
México $100.828,00 1,74%
Panama $ 969,00 0,02%
Total general $5.788.227,18 100,00%

Nota: Descripcién de las exportaciones hacia la ALADI en el primer semestre del 2019.

Tabla 11: Importaciones de maquillaje para los 0jos.

Importaciones ALADI-CAN Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $2.743.345,28 21,14%
Argentina $ 495.700,64 3,82%
Brasil $1.315.561,44 10,14%
Chile $20.165,05 0,16%
México $508.525,17 3,92%
Panamé $403.392,98 3,11%
ECUADOR $8.352.475,44 64,38%
Argentina $569.196,72 4,39%
Brasil $183.501,83 1,41%
México $1.829.125,08 14,10%
Panama $5.770.651,81 44,48%
PERU $1.878.318,00 14,48%
Argentina $472.772,00 3,64%
Brasil $565.891,00 4,36%
Chile $61.719,00 0,48%
México $ 387.753,00 2,99%
Panama $390.183,00 3,01%
Total general $12.974.138,72 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde la ALADI en el primer semestre del 2019.

El intercambio comercial de esta subpartida, consistio en la participacion de la ALADI
en el 35% de las exportaciones y 17,41% de las importaciones, estas importaciones fueron
compradas desde los paises miembros de la ALADI como lo muestra la Tabla 11, mas su pais
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de origen es China, por lo que los Acuerdos de Complementacion Econdmica muestran ser un
aspecto muy importante ante la compra de mercancias en comparacion de otros proveedores;
y de la misma manera que las importaciones desde la Unidon Europea, quienes participan de
forma mayoritaria son las empresas multinacionales presentes en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. Cabe destacar ademas que Chile a pesar de no contar con una membrecia
sea en MERCOSUR o CAN, cuenta con una alta participacion tanto en las importaciones
como en las exportaciones con los paises de la CAN, con porcentajes de participacion muy
cercanas a las de México gracias a los (ACE), por lo que en el estudio sobre los “Acuerdos de
Integracion Econdmica en Sudamérica”, indica en primer lugar que existen diferencias
marcadas en el establecimiento de disposiciones en los acuerdos entre los paises miembros de
la ALADI y en el establecimiento de acuerdos en cuanto a medidas sanitarias y fitosanitarias,
pero se destaca a aquellos acuerdos suscritos por parte de Colombia, Ecuador, Pert y Chile,
siendo los Unicos que establecen mecanismos de coordinacion claros, y en el caso del
MERCOSUR sus disposiciones se encuentran en el marco de la OMC (ALADI/Secretaria

General, 2006).

Producto 3: Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares.

Tabla 12: Exportaciones de calzado deportivo

Exportaciones CAN-ALADI Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $48.643,17 99,52%
Panama $48.643,17 99,52%
ECUADOR $ 233,33 0,48%
México $ 133,33 0,27%
Venezuela $ 100,00 0,20%
Total general $ 48.876,50 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia la ALADI en el primer semestre del 2019.
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Tabla 13: Importaciones de calzado deportivo

Importaciones ALADI-CAN Suma de total CIF U$S %
COLOMBIA $15.076.390,18 36,63%
Brasil $1.161,34 0,00%
Panama $ 15.075.228,84 36,63%
ECUADOR $24.521.707,63 59,59%
Brasil $ 702.661,98 1,71%
Panamé $ 23.819.045,65 57,88%
PERU $ 1.555.303,00 3,78%
Brasil $1.380.727,00 3,36%
Panamé $116.155,00 0,28%
Uruguay $58.421,00 0,14%
Total general $41.153.400,81 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde la ALADI en el primer semestre del 20109.

Las exportaciones realizadas hacia la ALADI desde la Comunidad Andina representa el
1,78%, de las cuales el 0,48% de participacion del Ecuador corresponde a personas naturales,
en el caso de las importaciones tenemos que el 53,64% proveniente de la ALADI; en la
importacion de esta subpartida se puede identificar el intercambio estratégico entre los Paises
Miembros, ya que para todos es Brasil y Panamé el importador de calzado deportivo y aqui
juega un papel importante el transito intrarregional para lo cual el articulo 51 del TM80
estipula la libertad al transito entre los Paises Miembros, los cuales estaran sujetos Gnicamente
al pago de las tasas de prestacion de servicios (Tratado de Montevideo, 1980); adicional a esto,
en octubre de 2016 la ALADI y la CAN firman el Acuerdo de Cooperacion precedido por sus
Secretarios Generales, este acuerdo de cooperacion tiene el objetivo de intercambiar
informacién en materia de transporte, acumulacion de origen, industrias y estadisticas de
comercio exterior, elaboraran y compartirdn estudios de cadenas de valor regionales
(ALADI/CAN, 2016). ES asi que un afio después se retinen los representantes a analizar aquellas
normas que regularian el transporte de carga, de pasajeros y transito aduanero y la posibilidad
de adherirse al Acuerdo de Transporte Internacional Terrestre.

Asi mismo de los tres productos seleccionados, esta subpartida muestra tener una mayor
participacion en la importacion con 76 millones en el primer semestre, por lo que la ALADI
cuenta con modalidades de defensa comercial en el caso que el ingreso de estas mercancias
amenace la produccién nacional y estos mecanismos se encuentran adoptados en los Acuerdos
de Complementacion Econémica (ACE) de los paises que conforman la ALADI, segln
(ALADI/Secretaria General, 2006) “los paises de la CAN incorporan en sus acuerdos con los

paises del MERCOSUR y Chile, mecanismos de salvaguardia para atender problemas
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originarios por el incremento de importaciones” y para resolver aquellas convergencias en

préacticas de dumping o subvenciones lo hacen adaptando las disposiciones de la OMC.

3. CANY CHINA
Producto 1: Chocolate y preparaciones alimenticias que contengan cacao; demas
preparaciones en bloques tabletas o barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida,

pastosa o en polvo.

Tabla 14: Exportaciones de chocolate y preparaciones de cacao

Exportaciones CAN-CHINA Suma de total FOB U$S %
COLOMBIA $ 13.200,00 100,00%
Total general $ 13.200,00 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia China en el primer semestre del 2019.

Producto 2: Preparaciones de belleza; maquillaje para los ojos.

Tabla 15: Importaciones de maquillaje para los 0jos.

Importaciones CHINA-CAN Suma de total CIF U3$S %

COLOMBIA $787.671,83 21,96%
ECUADOR $2.158.576,69 60,18%
PERU $ 640.654,00 17,86%
Total general $ 3.586.902,52 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde China en el primer semestre del 2019.

Producto 3: Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares.

Tabla 16: Importaciones de calzado deportivo

Importaciones CHINA-CAN Suma de total CIF U$S %

COLOMBIA $2.188.318,01 35,62%
ECUADOR $ 3.550.401,59 57,79%
PERU $ 404.633,00 6,59%
Total general $6.143.352,60 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde China en el primer semestre del 2019.

El primer semestre del afio 2019 en referencia al primer producto ha representado el 0,22%
de las exportaciones hacia China y es Colombia quien tiene el 100% de participacion a través
de la Compafiia Nacional de Chocolates, y no existen importaciones de esta subpartida desde
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China. Para la segunda subpartida tenemos que ningun pais de la CAN tiene un valor de
exportacion a China, al no estar dentro de los principales productos de exportacién, entre los
cuales se encuentran los minerales de cinc, plata, cobre y harinas de invertebrados acuéticos,
entre otros; por el contrario contamos con datos de importacion de maquillaje para ojos con
una participacion del 4,81% e importaciones de calzado deportivo que representan el 8% del
total de importaciones de la Comunidad Andina; tanto la segunda como tercera subpartida no
son exportadas a China.

Las relaciones entre la Comunidad Andina y China, estan precedidas por una serie de
acuerdos bilaterales firmados por cada uno de los paises miembros. Bolivia y China han
establecido relaciones diplomaticas desde 1985, fecha desde la cual Bolivia ha recibido apoyo
asiatico en temas politicos, en el 2017 se firma el acuerdo de cooperacion técnica y
econdmica inter-estatal; en cuanto a las cifras de intercambio comercial en comparacion con
los demas paises andinos es inferior, ademas de carecer de datos actualizados fiables de estas
cifras. Para Bolivia, China es su principal pais importador y mantiene una balanza comercial
negativa como caracteristica general de los paises latinoamericanos (Muller, 2015). En el caso
de Colombia y China, su historia tiene mas de 30 afios de relaciones diplomaticas que han
permitido el fortalecimiento de sus relaciones comerciales, es asi que en el primer semestre
del 2010 China venia siendo el segundo socio comercial de Colombia después de Estados
Unidos; y a partir de este mismo afio China estuvo fortaleciendo el aparato productivo de
Colombia con inversiones para el sector industrial (Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia,
2010). Hasta el momento Colombia y China han suscrito veinte y cinco acuerdos bilaterales en
diferentes areas de trabajo, entre ellos convenios de cooperacion cientifica y técnica, cultural,
relaciones diplomaticas, protocolos fitosanitarios sobre exportacién de banano a China, sobre
cooperacion comercial, econdmica y técnica, entre otros (Cancilleria de Colombia, 2019).

Las relaciones entre Ecuador y China, data de 1980 luego de la solicitud de representacién
en Asamblea General de la ONU de la Republica Popular China, a partir de lo cual China ha
visitado el Ecuador por diferentes ocasiones para reuniones con diferentes de los mandatarios
de la historia desde Osvaldo Hurtado hasta Rafael Correa, firmandose en el 2016 el acuerdo
de Asociacion Estratégica Integral China-Ecuador (Reyes y Lee, 2017); y a partir de ello
mantienen 7 convenios bilaterales en cooperacion, comercio Yy seguridad; también
suscribieron 9 convenios de cooperacion en ciencia y tecnologia, entre otros (Secretaria
General de Comunicacion de la Presidencia, 2016). De la misma forma, las cifras de intercambio
incrementaron con los afos; en el afio 2000 China ocupaba el lugar 18 como destino de las

exportaciones ecuatorianas, para el 2014 este tenia el lugar 12 y en el caso de las
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importaciones China se encontraba en el puesto 10 hasta que en el 2014 se puntud en el
segundo lugar, denotando un creciendo del 50% las importaciones en relacion a las
exportaciones, por lo que el Ecuador ha mantenido una balanza comercial negativa hasta el
2018 en todas nuestras operaciones comerciales con China (dos Santos y Vallejo, 2016).

A medida que existia un incremento de las relaciones comerciales entre China y los paises
de América Latina y bajo una evidente competencia con los Estados Unidos, Peru posicionaba
a China como su cuarto socio comercial de exportaciones en el afio 2000 y para el afio 2008
este se situd en el segundo lugar, es asi que para el 2010 Perd firma el Tratado de Libre
Comercio con China que comprende la cooperacion aduanera, laboral y social (Fairlie, 2010).

A pesar de que Peru es el Unico pais de la Comunidad Andina que ha firmado un TLC con
China, su participacion en las importaciones es escasa en comparacién con Ecuador y
Colombia, y de acuerdo al informe anual de la Comunidad Andina, en el 2017 China se
ubicaba en tercer lugar como destino de sus exportaciones con una participacion de 13,4%; en
el 2018 ascendi6 a segundo lugar como destino de exportaciones con un 16% de
participacion, en las importaciones tanto en el 2017 como en el 2018 China se encuentra en el
segundo lugar con el 20% de participacion. El afio 2018 representd un incremento en las
operaciones comerciales entre China y la CAN en un 22,8% respecto al 2017; al mismo
tiempo este incremento representd el aumento de las exportaciones diversificadas de las que
Colombia y Peru tuvieron mayor participacién, las importaciones totales para el 2018
representaron también un aumento del 16%, siendo Colombia quien participé de forma
mayoritaria. La balanza comercial de la CAN con China se ha mantenido negativa a lo largo
del afio 2009 al 2018 segln el Informe de comercio exterior de bienes entre la Comunidad
Andina y China, que a diferencia de las relaciones de China con los paises andinos,
unicamente Per( ha mantenido una balanza comercial positiva (CAN, 2019).

A lo largo de la investigacion hemos estado analizando el intercambio comercial de los
productos manufacturados, en el que China se encuentra en el cuarto lugar de exportacion de
después de Estados Unidos, el intercambio intrarregional CAN y la Union Europea, y en las
importaciones de productos manufacturados China se encuentra en el primer lugar, resultados
gue se repiten en tanto en el 2017 y 2018, mas se nota una disminucion en cifras ya que en el
2017 se exportaba un 23% de productos manufacturados y para el 2018 tenemos un 21% de
exportaciones (CAN, 2019).
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4. CANY ESTADOS UNIDOS
La integracion comercial entre la Comunidad Andina y los Estados Unidos, datan de 1990
con la creacion de la Iniciativa para las Americas (EAI, The Enterprise for the Americas
Initiative) como un sistema de reconfiguracion de las relaciones entre los Estados Unidos y
América Latina, bajo la influencia del endeudamiento de la mayoria de los paises
latinoamericanos, con la finalidad de brindar ayuda econémica y asistencia al desarrollo y asi
impulsar a América Latina hacia la apertura en mercados internacionales y la libre circulacién
de capitales (Cecefia y Aguilar, 2017). Esta iniciativa presentada por George Bush, permitio la
primera etapa de negociaciones multilaterales entre Estados Unidos y América Latina hacia
una integracion comercial y econdmica, lo cual permitié la suscripcion de convenios con
México, paises del Mercosur y la CARICOM, luego en 1994 en el gobierno de Bill Clinton se
conforma el TLCAN a partir de la conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), para despues retomar la iniciativa EAI bajo el concepto de liberacion competitiva e
incluyendo esquemas de acuerdos comerciales unilaterales, bilaterales, multilaterales o
regionales (Prado Espinosa, 2017). En el periodo de diciembre de 1991 a diciembre del 2001 se
formuld la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA, Andean Trade Preference Act)
que permitia el ingreso con liberacion arancelaria de 6.900 productos a los paises de la
Comunidad Andina hacia los Estados Unidos, luego en el afan de los Estados Unidos a hacer
que los paises andinos se unan en la lucha contra el narcotrafico, se crea una nueva ley
ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Enforcement Act) la Ley de Promocion
Comercial Andina y Erradicacién de Droga que tuvo vigencia desde diciembre del 2001 a
diciembre del 2006, bajo esta ley los paises andinos debian cumplir ciertas obligaciones para

ser considerados beneficiarios (Rubio, 2008).
Producto 1: Chocolate y preparaciones alimenticias que contengan cacao; demas
preparaciones en bloques tabletas o barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida,

pastosa o en polvo.

Tabla 17: Exportaciones de chocolate y preparaciones de cacao

Exportaciones CAN-EEUU Suma de total FOB U$S %

COLOMBIA $1.886.464,30 88,38%
ECUADOR $ 89.058,45 4,17%
PERU $ 158.992,00 7,45%
Total general $2.134.514,75 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia Estados Unidos en el primer semestre del 2019.
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Tabla 18: Importaciones de chocolate y preparaciones de cacao

Importaciones EEUU-CAN Suma de total CIF U$S %

COLOMBIA $931.402,15 71,18%
ECUADOR $ 6.386,63 0,49%
PERU $370.771,00 28,33%
Total general $ 1.308.559,78 100,00%

Nota: Descripcién de las importaciones desde Estados Unidos en el primer semestre del 2019.

Las exportaciones del primer producto de la CAN hacia los Estados Unidos representa el
35.52%, y las importaciones estas representan el 17.85%; En el caso de las exportaciones de
Colombia participan 3 empresas, el Ecuador ha participado en la exportacién con 2 empresas
y Pert con 1 empresa. Una de las variables principales para el incremento del intercambio
comercial entre las partes radica en las politicas puestas en marcha sobre facilitacion al
comercio y aduanas que en el articulo 5.2 establece que las partes adoptaran procedimientos
de despacho de mercancias eficientes, que aseguren el despacho de las mismas hasta 48 horas
siguientes a su llegada, sin traslados temporales ni depdsitos, permitiendo que el importador
retire las mercaderias asegurando haber cubierto los pagos de derechos aduaneros o impuestos
relacionados a la importacion, con esto fortalecer la automatizacion de la informacién con el
desarrollo de sistemas electronicos compatibles (SICE, 2006); al mismo tiempo en el Capitulo
7 sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, el acuerdo establece que las partes trabajaran en
pos de la elaboracion de procedimientos que faciliten el comercio entre si (SICE, 2006).

Los Estados Unidos se caracterizan por tener un poder hegemanico frente a los paises de la
América Latina, ya que las politicas efectuados por Norteamérica tienen un claro impacto y
replica para los paises con los que se relacione; es asi que la Comunidad Andina establece
mediante la Decisién 598 sobre Relaciones comerciales con terceros paises en el Articulo 1
que “Los Paises Miembros podran negociar acuerdos comerciales con terceros paises,
prioritariamente de forma comunitaria o conjunta y excepcionalmente de manera individua”.
Con la premisa de que el intercambio de mercancias hacia EE.UU estaba bajo el ATPDEA y
esta ley tenia una fecha de vigencia hasta el 2006, despierta la necesidad de firmar un acuerdo
multilateral con toda la Comunidad Andina, en este proceso de negociacion solamente
iniciaron Colombia, Ecuador y Per(, Ecuador luego se retir0 de la negociacion tras encontrar
politicas que no beneficiaban al sector agricola. Por lo tanto despues del fracaso en las
negociaciones con la CAN, Estados Unidos decide empezar negociaciones bilaterales con
Colombia y Per( (Rubio, 2008); €s asi que en febrero del 2006, Colombia firma el TLC con
Estados Unidos tras diez rondas de negociacion y Peru firma el TLC en marzo del 2006 con

su aplicacion al 1 de febrero del 2009.
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A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio, vemos como Colombia y Per( tienen
una participacion mas fuerte en las importaciones y exportaciones a los Estados Unidos; el
Capitulo 13 sobre competencia, en los articulos 13.2 y 13.3, las partes acuerdan generar
ambientes de cooperacion para la libre competencia, a partir de la creacién de leyes
nacionales que resguarden la aplicacion de politicas con acciones a practicas anticompetitivas,
a la vez se establecen direccionamientos claros para el desempefio de las empresas
monopolicas en las partes, para la aplicacion de precios, disponibilidad, comercializacion, asi
como en el trato no discriminatorio a las inversiones; el Capitulo 8 por su lado trata temas de
defensa comercial, y en la Seccion A especifica las medidas de salvaguardia, en el articulo 8.1
indica que estas medidas solo pueden aplicarse en el periodo de reduccion o eliminacion de
un arancel aduanero en virtud del Tratado, cuando una mercancia similar o directamente
competidora cause un dafio grave a alguna rama de produccion nacional, caso contrario

solamente se suspende la reduccion de la tasa arancelaria (SICE, 2006).

Producto 2: Preparaciones de belleza; maquillaje para los ojos.

Tabla 19: Exportaciones de maquillaje para los 0jos.

Exportaciones CAN-EEUU Suma de total FOB U$S %

COLOMBIA $18.974,17 90,26%
ECUADOR $ 2.046,65 9,74%
Total general $21.020,82 100,00%

Nota: Descripcidn de las exportaciones hacia Estados Unidos en el primer semestre del 2019.

Tabla 20: Importaciones de maquillaje para los 0jos.

Importaciones EEUU-CAN Suma de total CIF U$S %

COLOMBIA $ 1.858.393,30 18,28%
ECUADOR $ 6.465.510,19 63,58%
PERU $ 1.845.053,00 18,14%
Total general $10.168.956,49 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde Estados Unidos en el primer semestre del 2019.
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Producto 3: Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares.

Tabla 21: Exportaciones de calzado deportivo

Exportaciones CAN-EEUU Suma de total FOB U$S %

COLOMBIA $ 8.005,62 1,35%
ECUADOR $584.041,19 98,65%
Total general $592.046,81 100,00%

Nota: Descripcion de las exportaciones hacia Estados Unidos en el primer semestre del 2019.

Tabla 22: Importaciones de calzado deportivo

Importaciones EEUU-CAN Suma de total CIF U$S %

COLOMBIA $ 375.802,15 34,29%
ECUADOR $ 395.203,99 36,06%
PERU $ 325.033,00 29,66%
Total general $1.096.039,14 100,00%

Nota: Descripcion de las importaciones desde Estados Unidos en el primer semestre del 2019.

El segundo producto cuenta con una participacion en las exportaciones que representan un
0,13% y las importaciones representan el 13,64% del intercambio comercial entre las partes,
que para Colombia las exportaciones son a 3 empresas entre las que se encuentra la
multinacional Yanbal y Bell Star S.A, que en el caso de Ecuador solamente se trata de
importaciones para personas naturales. EIl tercer producto representa el 21,60% de
participacion en las exportaciones y en las importaciones el 1.43%.

Tanto en el 2017 como en el 2018 el principal destino de todas las exportaciones de la
Comunidad Andina con el 21,4% y 21,8% de participacion respectivamente fue Estados
Unidos, de la misma manera este figura como principal mercado de importacion con un
21,3% en el 2017 y 21,5% en el 2018, a pesar de que la balanza comercial de la CAN con
Estados Unidos muestra valores negativos desde el 2014 al 2018; en cuanto a la
diversificacion de las exportaciones contamos con que en el 2018 la CAN exporto alrededor
de 3.300 subpartidas que representan mas del 40% del universo arancelario, mas la evolucion
de las importaciones desde EE.UU se encuentra en descenso ya que tenemos a los paises de la
CAN importando un 10% menos que hace 4 afios atras. Las cifras en cuanto a las
exportaciones e importaciones de productos manufacturados en el 2018 ubica a Estados
Unidos como principal destino de las exportaciones con un 22% de participacion de las
mismas y como segundo mercado del que importamos productos manufacturados con un 20%

después de China que cuenta con un 22,4% de participacion, por lo que en el 2018 se dio un
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total de 89% de importaciones de dichos productos y una exportacion del 43%, cifra que
supera en un 150% a las exportaciones realizadas a China (CAN, 2019).

Analisis intrarregional
El resumen de la Secretaria General de la CAN (2019), refleja que en al 2018 la Comunidad
Andina cuenta con 111 millones de habitantes, se han realizado 119.317 millones de dolares
en exportaciones al resto del mundo y 8.902 millones de ddlares de exportaciones
intracomunitarias que en el 2017 fue de 7.572 millones y el 100% de los productos de origen
andino circularon sin pagar aranceles, este intercambio estuvo compuesto en su mayoria por
productos manufacturados que representaron el 78%, pese que en el 2017 la exportacién de
productos manufacturados fue del 82%, méas en términos generales las exportaciones de la
Comunidad Andina a nivel intrarregional se ha incrementado, en el 2017 y en el 2018 la CAN
se mantuvo en cuarto lugar después de EE.UU, China y la U.E, pero en el 2017 tenemos que
la participacion en las exportaciones del 7,1% y para el 2018 estas incrementaron al 8%
(Secretaria General de la CAN, 2018).

Bajo el analisis de variables de cooperacidn internacional citados y especificados al inicio
de esta investigacion, se analizaran las subpartidas seleccionadas que figuran dentro de los
productos manufacturados que la CAN busca incrementar, para asi comprobar la relacion

intrarregional de los paises de la region.

Tabla 23: Exportaciones Intrarregionales CAN

PRODUCTO1 PRODUCTO?2 PRODUCTO3 Suma de total FOB U$S

Intercambio Intrarregional  1806.20.90.00 3304.20.00.00 6404.11.20.00 Total general

COLOMBIA $653.780,46  $6.983.524,13 $7.454,78 $ 7.644.759,37
Bolivia $795.016,48 $ 252,00 $ 795.268,48
Ecuador $653.780,46  $2.612.097,17 $7.202,78 $3.273.080,41
Pert $3.576.410,48 $3.576.410,48

ECUADOR $368.183,62  $1.858.596,01 $2.226.779,63
Colombia $141.981,40 $31.801,64 $173.783,04
Perd $226.202,22  $1.826.794,37 $2.052.996,59

PERU $ 544.728,00 $ 876.447,00 $1.421.175,00
Bolivia $ 46.468,00 $ 220.896,00 $ 267.364,00
Colombia $ 187.387,00 $ 187.387,00
Ecuador $ 498.260,00 $ 468.164,00 $ 966.424,00

Total general $1.108.508,46  $8.228.154,75  $1.866.050,79 $11.292.714,00

Nota: Descripcion de las exportaciones de los tres productos hacia la Comunidad Andina en el

primer semestre del 2019.
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Producto 1: Chocolate y preparaciones alimenticias que contengan cacao; demas
preparaciones en bloques tabletas o barras con peso superior a 2 kg o en forma liquida,

pastosa o en polvo.

Las exportaciones de esta subpartida a la Comunidad Andina tiene una participacion del
19.94%, Colombia representa el 54% de las exportaciones y el 100% de este producto lo
vende a Ecuador, Peru exporta tanto a Bolivia como a Ecuador, lo cual representa un 4% y un

42% respectivamente.

Grafico 1: Intercambio Intrarregional de chocolate y preparaciones de cacao

W COLOMBIA Ecuador
m PERU Bolivia
m PERU Ecuador

Nota: Porcentajes de participacion en del comercio intrarregional entre los paises de la CAN en el

primer semestre del 2019.

Producto 2: Preparaciones de belleza; maquillaje para los ojos.

El intercambio intracomunitario de la subpartida de maquillaje para ojos representa el 50% de
exportaciones en comparacion con las ventas realizadas al resto del mundo, el mayor
porcentaje de exportacion nuevamente lo realiza Colombia participando del 84% de ventas de

los cuales destina hacia Peru el 43%, Ecuador el 32% y Bolivia el 9%.
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Grafico 2: Intercambio Intrarregional de maquillaje de ojos

m COLOMBIA Bolivia
® COLOMBIA Ecuador
= COLOMBIA PERU

m ECUADOR COLOMBIA
B ECUADOR PERU

= PERU Bolivia

m PERU COLOMBIA

PERU Ecuador

Nota: Porcentajes de participacion en del comercio intrarregional entre los paises de la CAN en el
primer semestre del 2019.

Producto 3: Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares.
Las exportaciones intrarregionales de esta subpartida representa el 68% de exportaciones, el
97% de participacion lo tienen las exportaciones realizadas desde Ecuador hacia Perd, seguido

de las exportaciones hacia Colombia con el 1,70%.

Grafico 3: Exportacion Intrarregional de calzado deportivo

0,39%
0,01
70%
B COLOMBIA Bolivia
B COLOMBIA Ecuador
m ECUADOR COLOMBIA
ECUADOR PERU
97,90%
Nota: Porcentajes de participacion en del comercio intrarregional entre los paises de la CAN en el
primer semestre del 2019.
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Discusion

A lo largo de esta investigacion hemos podido aseverar las teorias que sustentan el anélisis de
la cooperacion internacional con enfoque al comercio intrarregional y extraregional de la
Comunidad Andina, entre ellas la teoria de la interdependencia compleja y la teoria de
régimen institucional que consisten en la vinculacion de Estados en sus diferentes formas bajo
una serie de normativas y procedimientos que guiaran su toma de decisiones respectivamente;
lo vimos asi en las formas de integracién tomadas para el analisis, como fueron la Comunidad
Andina con la Union Europea, la Asociacion Latinoamericana de Integracion y los acuerdos
bilaterales con China y Estados Unidos, para quienes cumpliamos los criterios para ser una
integracion comunitaria, mas evidenciamos que existe una variable de la teoria institucional
qgue no se cumple, esta consiste en las renuncias individuales para conseguir beneficios
conjuntos, vimos el caso de Ecuador y su retiro a las negociaciones ante desacuerdos para la
firma del Acuerdo Multipartes con la Union Europea, que luego a puertas de perder beneficios
por no poder pertenecer mas al SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) con este bloque
econdmico, tuvo que adherirse a dicho acuerdo, firmado en primera instancia por Colombia y
Per(; asi mismo oposiciones ante la posible firma con los Estados Unidos hacia un Tratado de
Libre Comercio, por leyes que no beneficiaban al sector agricola del pais, el cual fue suscrito
de la misma forma por Colombia y Pera.

La Comunidad Andina es considerada una integracion subregional, compuesta por cuatro
paises andinos, al ser una forma de integracion, su funcionalidad se enmarca en la teoria de la
integracion la cual insta a los conformantes a direccionar las decisiones de sus actividades
politicas a un nuevo centro, que para cada forma de integracién se ha creado una
institucionalidad que permite recopilar las diversos escenarios y a partir de una vision
panoramica, marcar direccionamientos de beneficio para todas las partes; un ejemplo claro es
la creacidn de la decision 598, que permite a los Paises Miembros de la Comunidad Andina
firmar acuerdos comerciales de forma individual; la integracion tambien permitié que la
Comunidad Andina dirija sus esfuerzos a exportar productos manufacturados que se exprese
en mayores ingresos, este trabajo aln se encuentra en un proceso de construccién y de
fortalecimiento, pues la idea de la conformacién de cadenas de valor entre los paises andinos
es una utopia, pero la conformacion de cadenas de valor regionales es actualmente una ruta de
trabajo entre la Comunidad Andina y la ALADI y se encuentra en investigacion. Por lo que el
intercambio de los productos seleccionados no representaron en su totalidad resultados
favorables ante la balanza comercial de la Comunidad Andina, pues ante el analisis de

intercambio con los diferentes socios comerciales como la Union Europea, ALADI, China y
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Estados Unidos, la balanza comercial es negativa, sin embargo evidenciamos que Ecuador
mantenia una balanza comercial positiva frente al intercambio comercial con Estados Unidos,
y PerQ con una balanza comercial positiva con China.

Finalmente, las dimensiones seleccionadas para comprobar la incidencia de la cooperacion
internacional en el comercio exterior de los paises de la Comunidad Andina, como fueron
normas de origen, defensa comercial y facilitacion al comercio, resultaron ser los pilares
principales a la hora de evaluar las relaciones comerciales, pues todo acuerdo se encontraba
sustentado en la normativa internacional de la OMC, pero con direccionamientos estratégicos
de acuerdo a las necesidades de las partes negociantes, en este sentido, la cooperacion
internacional de la Comunidad Andina efectivamente constituyé un incremento en el
intercambio comercial con los socios comerciales tomados para el andlisis, en donde se
destaca los acercamientos bilaterales entre los paises de la CAN y la ALADI que permiten
tratos diferenciados en los procesos de integracion bajo los acuerdos de complementacion y
los principios del Tratado de Montevideo, asi mismo se destaca la apertura desplegada por la
Comunidad Andina al permitir la firma de acuerdos comerciales bilaterales con terceros,
dando independencia y soberania a sus Estados miembros ante la decision de ser parte de
acuerdos a los que no todos se vean beneficiados, como es el caso de la firma del TLC de
Per con China que al 2018 le permiti6 ser el Unico pais miembro con balanza comercial
positiva, por otro lado tenemos el caso de la firma del TLC con Estados Unidos, a los cuales
pertenecen Colombia y Per(, paises que mantienen una balanza comercial negativa, a
diferencia de Ecuador que al no haber firmado tiene una balanza comercial positiva y
finalmente el Acuerdo Comercial Multipartes al que pertenecen el Ecuador, Colombia y Peru
con la Union Europea, propone un escenario favorable en un futuro para los paises andinos,
aunque desde la firma de dicho acuerdo la balanza comercial de la CAN se mantenga

negativa.
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