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Resumen

El objetivo de esta investigacion es examinar las contribuciones institucionales de las Naciones
Unidas y la Comunidad Andina sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible, desde la
perspectiva de la Teoria de los Regimenes internacionales y la Teoria de la Interdependencia
Compleja de las relaciones internacionales. En ese sentido, la metodologia utilizada se enmarca
en una investigacion documental cualitativa de tipo descriptiva y analitica, con sustento en
informacion de medios impresos y electrénicos, y fuentes bibliograficas. Segun Keohane y Nye,
una de las caracteristicas de la interdependencia compleja son los canales mdltiples que
conectan a las sociedades, que explica los diversos vinculos que se producen entre los actores
gubernamentales y no gubernamentales, actores formales e informales; es decir, abarca entes
interestatales, transgubernamentales y trasnhacionales, y una agenda tematica plural sin
jerarquias. De modo que, el medio ambiente y el desarrollo sostenible son temas
multidimensionales que involucran variedad de aspectos para su estudio. Por consiguiente, estas
teorias contribuyen a exponer la pluralidad de relaciones entre el medio ambiente y la economia,
el comercio, la politica, la sociedad, la ciencia y la tecnologia, teniendo como caracteristica
cardinal el dialogo y la concertacion entre los actores que forman parte de este proceso, como
condiciones iddneas para poder alcanzar los objetivos planteados, el equilibrio ecoldgico v el

desarrollo econémico y social de los paises.
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Abstract

The objective of this research is to examine the institutional contributions of the United Nations
and the Andean Community on the environment and sustainable development, from the
perspective of the Theory of International Regimes and the Theory of Complex
Interdependence of international relations. In this regard, the methodology used is framed in a
descriptive and analytical qualitative documentary research, based on information of printed
and electronic media, and bibliographic sources. According to Keohane and Nye, one of the
characteristics of complex interdependence is the multiple channels that connect societies,
which explains the various links that occur between governmental and non-governmental
actors, formal and informal actors; that is, it encompasses interstate entities, transgovernmental
and transnational, and a plural thematic agenda without hierarchies. So, the environment and
sustainable development are multidimensional issues that involve a variety of aspects for study.
Consequently, these theories contribute to expose the plurality of relations between the
environment and the economy, trade, politics, the society, science and technology, having as a
cardinal characteristic the dialogue and consensus between the actors that are part of this
process, as ideal conditions to be able to achieve the proposed objectives, the ecological balance

and the economic and social development of the countries.

keywords
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Esta investigacion propone analizar los aportes institucionales acerca del medio ambiente y el
desarrollo sostenible como principio y objetivo medular y transversal a las metas funcionales
de las instituciones, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y desde la integracion
econdmica regional, la Comunidad Andina (CAN), que buscan favorecer la calidad de vida de
la poblacion y la preservacion de los recursos naturales. Es un tema que envuelve diversos
actores nacionales e internacionales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
trasnacionales, y la sociedad civil. Es decir, comprende multiples dimensiones y agendas, como
los asuntos econdmicos, sociales, educativos, tecnologicos, ecoldgicos. Por una parte, hay
problemas ambientales nacionales y por otra parte, hay problemas comunes, como por ejemplo,
la necesidad de proteger la capa de ozono y de prevenir la contaminacién de los mares, rios y
bosques tropicales. Asi también, debe considerarse la inquietud de los paises que mantienen
normas ambientales mas estrictas acerca de los efectos que pueden conllevar dichas normas en
términos de su competitividad en los mercados mundiales. Otra expectacién es el traslado de
industrias contaminantes hacia otros paises donde imperan niveles mas bajos de proteccion

ambiental.

En consonancia con lo expuesto, esta investigacion se apoyara en la Teoria de los
Regimenes internacionales y la Teoria de la Interdependencia Compleja de las relaciones
internacionales, para el analisis de las estrategias de sostenibilidad propuestas desde

instituciones internacionales y de integracién econdmica regional.

Al respecto, es pertinente la exposicién de Keohane (1988:225) sobre la institucion
como un “modelo general o categorizacion de actividad o a un arreglo particular construido por
el hombre, organizado formal o informalmente” incluye modelos generales de la sociedad
internacional de Bull como modelos de comportamiento. Mas concretamente, las instituciones
son conjuntos de reglas persistentes y conectadas (formales o informales) que prescriben
papeles de comportamiento, restringen la actividad y configuran las expectativas (Keohane,
1988: 225-226).

Sobre el particular, los regimenes internacionales formales (Hasenclever; Mayer y
Rittberger, 1999; Hurrel, 1992) son parte de las normas internacionales, como son los tratados
y las convenciones bilaterales. Ademas, debe incluirse el concepto de préctica utilizado en

determinados modelos de actividad, tales como la soberania y la diplomacia multilateral.
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En ese orden de ideas, resulta necesario promover la proteccion ambiental a través de la
cooperacion internacional y la incorporacion de diversos actores para la consecucion de los

objetivos y la toma de consciencia de la sostenibilidad ambiental.

Los problemas ambientales tienen relacion con la pobreza, el crecimiento urbano, las
industrias contaminantes, por lo tanto, también se requieren politicas pablicas para corregir esas

deficiencias.
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Materiales y Métodos

Esta investigacion es de caracter cualitativa desde una perspectiva hermenéutica porque tiene
como objetivo realizar un analisis tedrico-legal sobre las iniciativas que han desplegado dos
instituciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vy la
Comunidad Andina (CAN) sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible, desde las Teoria
de los regimenes internacionales y desde la Teoria de la interdependencia compleja de las
relaciones internacionales, y se incluye la perspectiva histérica como elemento indispensable
para contextualizar y apreciar los avances que se han producido. Por consiguiente, se apoyo en
el andlisis documental de diversas fuentes bibliogréficas, revistas especializadas, acuerdos
internacionales, y la revision de paginas web de la CAN y de la ONU.
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Resultados

Una breve resefia histdrica sobre los regimenes internacionales en materia ambiental

Un punto de inflexion en la historia es la Revolucion Industrial en el Siglo XVII1, que por un
lado, propicio el avance de la ciencia y la tecnologia, evidenciado en la produccion de bienes y
servicios, modernizacién e innovaciones en la medicina y consecuentemente impacto en el
crecimiento de la poblacion. Pero, por otro lado, también comenzaba a mostrarse el impacto

ambiental, la contaminacion y la desigualdad de desarrollo social y econémico de la poblacion.

Otro hito concomitante con la preocupacién por el deterioro ambiental que debe ser
acotado es el Informe Nuestro Futuro Comun o Informe Bruntdland de 1987 (titulo acufiado en
honor a la Primera Ministra Noruega Gro Harlem Bruntdland que lideraba la Comision Mundial
de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas conjuntamente con 21 paises), en
dicho informe se esboz6 el concepto de desarrollo sostenible, como aquel desarrollo capaz de
“satisfacer las necesidades de la generaciOn presente sin comprometer la capacidad de

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Informe Bruntdland).

Es decir, se propone un equilibrio en las relaciones entre el hombre y su medio fisico, y
que el consumo de los recursos naturales necesarios para el desarrollo humano, social y
econdémico se efectle con moderacion aceptando los ciclos de la naturaleza para la
regeneracion. Esas aspiraciones implican que deben cambiarse los estilos de vida y educar a los

individuos y a las comunidades con el sentido de sostenibilidad.

También, se encuentran intereses comunes en el Tratado de Cooperacion Amazonica
(TCA), suscrito en Brasilia el 3 de julio de 1978, por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Per(, Suriname y Venezuela. Este acuerdo destaca la naturaleza transfronteriza de la
Amazonia, para propulsar el desarrollo armonico e integrado de la cuenca, como plataforma de
un modelo de complementacién econémica regional que vislumbre el aumento de la calidad de
vida de sus habitantes y la conservacion y uso racional de sus recursos naturales (Articulo 1,
TCOA, 1978).

Asimismo, la Cumbre de la Tierra de la Organizacion de las Naciones Unidas realizada
en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992, defini6 la Agenda 21 para el nuevo Siglo que

estaba por llegar y una nueva estructura institucional para el desarrollo y el medio ambiente.
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Igualmente, entre el 20 y 22 de junio de 2012, se desarrollo la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+ 20 de la cual surgi6 el documento El
futuro que queremos, que hace hincapié en el papel de las comunidades y de los gobiernos y la

creacion de comisidn para evaluar los objetivos de sostenibilidad.

A la par, en septiembre del 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, mediante la cual se configuran los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que son 17 objetivos con 169 metas integradas e indivisibles en lo
econdmico, social y ambiental y resalta la importancia de las alianzas de los diversos actores
locales, nacionales y mundiales, y tiene a la educacion como un eje imprescindible para
acometer esos objetivos: 1) Fin de la pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y bienestar, 4)
Educacion de calidad, 5) Igualdad de género, 6) Agua limpia y saneamiento, 7) Energia
asequible y no contaminante, 8) Trabajo decente y crecimiento econdémico, 9) Industria,
Innovacion e Infraestructura, 10) Reduccion de las desigualdades, 11) Ciudades y comunidades
sostenibles, 12) Produccion y consumo responsables, 13) Accién por el clima, 14) Vida
submarina, 15) Vida de ecosistemas terrestres, 16) Paz, justicia e instituciones sélidas, y, 17)

Alianzas para lograr los objetivos.

Las consideraciones sefialadas precedentemente, muestran que la esencia de los
problemas ambientales internacionales exige que su estudio sea interdisciplinario, y se extiende
desde las ciencias naturales hasta la filosofia, la historia de la politica ambiental, y la ciencia

politica.

El final de la Guerra Fria y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 hicieron que los problemas ambientales

internacionales, tanto politica como intelectualmente, fueran mas destacados.

Por tanto, un régimen podria aumentar la transparencia mediante el disefio de sistemas
de informacion sobre el cumplimiento de las normas ambientales. Ya sea que los regimenes

incluyan reciprocidad, sanciones o recompensas.

Los regimenes que brindan incentivos y desarrollan la capacidad de informar funcionan
mejor (Mitchell, 2001). Por esa razon, los sistemas de monitoreo han sido autorizados en varios
acuerdos ambientales, y la creciente preocupacion ambiental puede hacerlos mas comunes. Los
regimenes también pueden ampliar la transparencia recompensando el cumplimiento solo si los

actores también proporcionan informes o permiten inspecciones.
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Es posible que se desarrollen e identifiquen nuevos problemas ambientales, que pasen a
la agenda internacional, y que se aborden a través de un proceso politico transnacional o
internacional y que se implementen mediante nuevos mecanismos sobre como las sociedades
humanas y las instituciones mejoran en la gestion ambiental global (Social Learning Group,
2001).

De esta forma, las fuerzas estructurales y la eleccion de los agentes (estatales o no
estatales, publicos o privados) ejerceran diferentes tipos de influencia en diferentes etapas de
las politicas ambientales, capaz de resolver los problemas de formulacién e implementacion de

politicas mas que establecer una agenda promisoria.

El progreso requerird un esfuerzo nuevo y concertado. Empiricamente, se precisa
desarrollar datos para comparaciones cualitativas y cuantitativas (Breitmeier et al., 1996). Se
debe procurar comenzar a desarrollar conocimientos contingentes que identifiqguen como las
decisiones que toman los actores promueven la proteccion ambiental, las limitaciones

estructurales en su capacidad para hacerlo y las condiciones bajo las cuales se desarrollaran.

Aportes de las teorias de los Regimenes Internacionales para el estudio de los temas

ambientales

Desde la perspectiva teorica de la interdependencia compleja de las relaciones internacionales
(R. Keohane; Joseph Nye, 1988), se destacan los efectos reciprocos entre paises o entre actores
en distintos paises, asi como, la existencia de multiples canales que conectan a las sociedades,
junto a las relaciones interestatales, generandose vinculos transgubernamentales y

trasnacionales.

Ahora bien, segun Hurrell (1992) y Ruggie (1998), los regimenes internacionales son
necesariamente fendmenos intersubjetivos cuya existencia y validez se crea y se sostiene por
medio de las relaciones entre sus miembros. Por consiguiente, se advierte que la cooperacién
implica la creacion de reglas que circundan las estructuras internas y la organizacion de los
Estados, y derechos y obligaciones para individuos y grupos dentro de los Estados, con
objetivos de bien comin (como por ejemplo, derechos humanos, democratizacion, el ambiente,

y la seguridad).

Por su parte, John Ruggie (1998) considera que un régimen es un agregado de
regulaciones consentidas los Estados. También son definidos como un “conjunto de principios

explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos decisionales en torno a las cuales
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convergen las expectativas de los actores en una determinada area de las relaciones

internacionales” (Stephen Krasner, 1976: 649, citado por Keohane, 1988).

Las normas, entonces, son restricciones con las que se enfrentan los agentes cuando
toman una decision. Para Ruggie (1998) las normas pueden volverse constitutivas de agentes,
parte de quienes son, y profundamente internalizadas. Cuando esto ocurre, la interpretacion
general cambia de una basada en un ajuste consciente a los costos cambiantes a una basada en
la promulgacién de valores, es decir, un modelo cimentado en logicas de adecuacion en lugar

de uno utilitario.

De modo que, el sentido de comunidad y la cooperacién regional brota de las
transacciones que salgan al encuentro de necesidades mutuas y resultan de un complejo proceso
de aprendizaje del que podrian emerger simbolos e identidades comunes, habitos de
cooperacion, recuerdos, valores y normas conjuntas, por tanto, toma en cuenta factores sociales

y psicoldgicos.

Por su otra parte, Hurrell (1992:650) sostiene que se pueden encontrar respuestas
diversas cuando se verifica por qué los Estados, obedecen las normas, como el poder y la
coercion, la sancién, el estimulo, incentivos, el interés propio y beneficios reciprocos, la
costumbre, la inercia, la existencia de un sentido de comunidad, la legitimidad, la persuasion
moral, la justicia. Igualmente, ayudard a explicar, por qué los Estados se integran en
organizaciones de integracion regional, y por qué estarian dispuestos a cooperar y delegar en

instituciones supranacionales competencias especificas.

En suma, la teoria de los regimenes internacionales se sustenta en los beneficios
funcionales que derivan de las reglas e instituciones, asi como, en las negociaciones entre los

Estados para maximizar las ganancias.

De acuerdo con la teoria de la interdependencia compleja, es previsible esperar que los
problemas internos y externos de los paises incidan en las en los regimenes internacionales.
Pero también, pueden esperarse que surjan coaliciones entre multiples actores y no solo los
actores estatales, que exigira mas capacidades de negociaciones y oportunidades de
cooperacion. Este aspecto concuerda con el modelo de politicas publicas llamado la Vision
interactiva del proceso de elaboracion de las politicas publicas (Jaime, Dufour et Al., 2013),
porque encauza la participacion amplia en la toma de decisiones, que ilustra un rasgo hacia el

cual van progresando las sociedades, es decir, a una mayor participacion.
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El espacio regional que concibe la integracién andina es interdependiente, hay
movimiento de comercio, personas y comunicaciones, asi como, regimenes comunitarios que
establecen principios, normas, reglas y procedimientos en determinadas areas, entre los
Estados, con la finalidad de regular una gran variedad de intereses, entre los cuales, esta las
sostenibilidad ambiental, como una arista necesaria para el desarrollo de los paises miembros y
de su poblacion. En ese sentido, la interdependencia implica coordinacién, asi como el

desarrollo de mecanismos de entendimiento para el logro de los objetivos propuestos.

Los Regimenes sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en la Comunidad Andina

El 25 de mayo de 1999, los ministros de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables
de los Paises de la Comunidad Andina convinieron en Cartagena, politicas comunitarias de
desarrollo sostenible y de gestién ambiental y plantearon la creacion de un Consejo Asesor
para iniciar dichos cometidos. Ademas, identificaron temas de la agenda internacional como
la biodiversidad, los bosques y el desarrollo limpio del Convenio Marco de Cambio

Climatico.

Estas acciones estan en consonancia con la Carta fundacional de la integracion andina,
el Acuerdo de Cartagena, que estipula en el Articulo 3 (literal e del segundo pérrafo) que los
Paises Miembros propenderan acciones unidas que favorezcan la utilizacién de sus recursos
naturales renovables y no renovables y la conservacion y mejora del medio ambiente, como

medidas para alcanzar los objetivos comunitarios.

Es preciso sefialar también que los Paises Miembros de la Comunidad Andina han
adquirido diversos compromisos conjuntos relacionados con la conservacion y uso sostenible
de la diversidad bioldgica, a través de la Decision 523 relativa a la “Estrategia Regional de
Biodiversidad para los Paises del Tropico Andino”, y con la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible mediante el “Plan Andino de Seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo sobre

Desarrollo Sostenible”.

Asimismo, dentro de las acciones encaminadas a promover institucionalmente la
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, esta la Decisidn de la Comisidn 435
gue cred el Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM), suscrita en Lima, el 11 de
junio de 1998. Ahora bien, el Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM), esta
integrado por las autoridades nacionales garantes del medio ambiente de cada Pais Miembro,
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y las comunitarias para lograr cometidos.

En ese sentido, el CAAAM asesora y apoya a la Secretaria General de la Comunidad
Andina en materias relativas a la politica comunitaria sobre medio ambiente, asi como, en el
seguimiento, aplicacion y cumplimiento integral de las Decisiones y normas complementarias

sobre la materia ambiental (Articulo 2 de la Decisién 435 de la Comunidad Andina).
Esta normativa considerd y destacé que:

“...resulta necesario preservar y utilizar de manera sostenible el patrimonio estratégico de los
Paises Miembros constituido por la extraordinaria diversidad bioldgica y cultural de la cual
disponen, incorporando la dimension ambiental en las politicas y estrategias sociales y
econdmicas de la Comunidad Andina que contemplen asimismo la lucha contra la pobreza y
faciliten la participacion ciudadana”. (Decision 435 de la Comision de la Comunidad Andina).
Ademas, debe tenerse en cuenta que los Paises Miembros de la Comunidad Andina
igualmente han asumido obligaciones en el marco multilateral en materia de desarrollo
sostenible, como son los casos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de 1992) y la Cumbre Hemisférica sobre Desarrollo

Sostenible (Santa Cruz de la Sierra, diciembre de 1996).

Al mismo tiempo, la Comunidad Andina ha estructurado una red de instituciones en
materia ambiental con funciones especificas. Entre los comités dedicados a las acciones
ambientales, estan el Comité Andino sobre Recursos Genéticos (Decision 391 de la Junta del
Acuerdo de Cartagena) y el Comité de Expertos en Variedades Vegetales (Decision 345 de la
Junta del Acuerdo de Cartagena) que deben informar periédicamente de sus trabajos al Comité
Andino de Autoridades Ambientales (Articulo 4 de la Decision 435 de la Comisién de la
Comunidad Andina). Estas instancias ambientales facilitan la incorporacion de la dimension

ambiental en las politicas publicas de los paises andinos.

En ese orden de ideas, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en
reunion ampliada con la Comision de la Comunidad Andina, instituyeron mediante la Decision
596, el Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad
Andina, en Quito, el 11 de julio de 2004.

En tal sentido, el Articulo 2 de dicha Decision sefiala que:


http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/decisiones/Dec391s.asp
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“El Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina

estara conformado por las maximas autoridades ambientales y de desarrollo sostenible de cada

Pais Miembro y tendra como funcién asesorar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina, asi como a los demas 6rganos del Sistema

Andino de Integracion (SAI) en la definicion, armonizacién, coordinacién y aprobacion de las

politicas comunitarias en el campo del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Asimismo,

estard encargado de coordinar las actividades de Comité Andino de Autoridades Ambientales

(CAAAM) y del Comité Andino sobre Recursos Genéticos”. (Articulo 2 de la Decision 596 de

la Comunidad Andina).

Mas recientemente, en la XXV Reunién ordinaria, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, aprobd la Declaracion de Carta Ambiental Andina, el 1 de diciembre de
2020, que constituye una ratificacion de los principios constitutivos del Acuerdo de Cartagena
en aras de preservar los objetivos de la integracion andina que estan destinados a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. De esta forma, se observa una politica comunitaria andina
congruente a lo largo de los afios, que exige a los Paises Miembros acciones conjuntas y
politicas publicas afines, asi como la cooperacion, que hagan posible y operativas las

obligaciones comunitarias.

Ahora bien, la Carta Ambiental Andina se funda sobre principios internacionales como

los siguientes:
“Reafirmando los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
y los compromisos suscritos bajo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién y Degradacion del Suelo, la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, los Convenios de Basilea, Estocolmo y

Rotterdam sobre sustancias quimicas, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio; entre otros
tratados internacionales y regionales relevantes”.

Especificamente, la Carta Ambiental Andina contiene cuatro Partes que agrupan: Los
Principios Generales (1), los Objetivos Comunes (Il), los Ejes Tematicos (lll); y la

Implementacion y las Disposiciones Finales (1V).

Los principios generales de la Carta Ambiental andina son seis: 1) el derecho a un medio
ambiente sano y protegido como derecho humano; 2) la promocién del desarrollo sostenible,
inclusivo y respetuoso del medio ambiente; 3) la promocion de acciones coordinadas en la
Comunidad Andina ante el cambio climatico; 4) la promocion de conservacion de la diversidad
bioldgica y su uso sostenible; 5) luchar contra los delitos ambientales como la biopirateria, la
mineria ilegal, la quema vy la tala ilegal y el trafico ilicito de vida silvestre entre otros; 6)
Preservar y salvaguardar el derecho de las generaciones futuras a disfrutar de un medio

ambiente y de sus recursos naturales.



Aportes institucionales de las Naciones Unidas y la Comunidad Andina sobre el medio

ambiente y el desarrollo sostenible desde la perspectiva de la Teoria de los Regimenes

Internacionales y la Teoria de la Interdependencia Compleja de las relaciones internacionales
Por su parte, los objetivos comunes coinciden con los propositos de la Agenda 2030 de

las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. En ese sentido, es menester la coordinacion de acciones y la cooperacion
en diversos ambitos, ambiental educativo, cientifico, tecnoldgico, econémico, social, para

propiciar el cuidado del medio ambiente para las generaciones actuales y futuras.

Otros aspectos que deben mencionarse son los ejes teméaticos que acordaron los paises
miembros de la Comunidad Andinay que se complementan con las acciones de las instituciones

del Sistema Andino de Integracion. Estos ejes tematicos son:

1. Gestion integral de los recursos hidricos; 2. Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
servicios ecosistémicos/funciones ambientales en linea con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible; 3. Prevencion y atencion de desastres, incluyendo el manejo integral del fuego e
incendios forestales; 4. Lucha contra la mineria ilegal y sus delitos conexos; 5. Promocion de la
economia circular: para impulsar acciones orientadas a que las actividades econémicas transiten
a modelos de producciéon y consumo sostenibles; 6. Fortalecimiento de la gestion
ambientalmente racional de sustancias quimicas y desechos durante todo su ciclo de vida: a
través de acciones y politicas orientadas a la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente. (Carta Ambiental Andina, 2020).

De esta manera, la Carta Ambiental Andina es una iniciativa que proyecta la
participacion de distintos actores a través de Comités Técnicos de la Comunidad Andina, y
autoridades comunitarias andinas, y nacionales de los paises miembros, y también invita el
involucramiento de la sociedad civil, porque requiere un esfuerzo interdisciplinario para su
implementacion.

En atencion a lo sefialado, se puede identificar formas de coordinacién y colaboracion.
Implica hacer reglas para sentar las relaciones y disefiar instituciones para resolver problemas
de accion colectiva. En un nivel mas avanzado, se propone la elaboracion de normas para
fomentar la integracion positiva. Por consiguiente, es posible que se requieran instituciones
politicas para estructurar y favorecer la toma de decisiones, que reflejen un nivel de integracion

mas avanzada.

Discusion

El desarrollo sostenible es un proceso que impacta en la calidad de vida del ser humano, esto
implica que debe propiciarse el desarrollo econdmico con una visién de largo plazo, y

transformar los patrones de produccién y de consumo que incluya el equilibrio ecoldgico v el
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respeto por el medio ambiente. Los ecosistemas influyen en el desarrollo de las actividades
econdmicas y viceversa, hay una interrelacion entre las actividades humanas y el medio que lo
rodea. También requerird regimenes internacionales y comunitarios, asi como, politicas
publicas educativas y formativas en materia ambiental y la participacion de la sociedad, sumado
a los distintos actores nacionales e internacionales. Asimismo, es ineludible cimentar un sistema

de acceso a la informacién ambiental.

La funcidn reguladora de los acuerdos internacionales y normas comunitarias para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales es necesaria, pero no es suficiente, es
menester crear consciencia y formar individuos con valores y criterios de desarrollo integral

sostenible, para ese fin, la educacion desempefara un rol primordial.

Se requiere voluntad y consenso entre los actores que participan para lograr los objetivos
trazados. En ese contexto, la integracion es generadora de espacios para la coordinacion de
decisiones no s6lo en el &mbito comercial sino también en los ambitos inherentes al medio
ambiente y a las politicas publicas. El caso de los regimenes de la Comunidad Andina sobre el
medio ambiente y su sostenibilidad muestra su consonancia con principios e instituciones
internacionales de las Naciones Unidas, confluyendo en sus objetivos, y convirtiéndose en una
oportunidad para avanzar gradualmente tanto institucionalmente como en las acciones

comunitarias de los paises miembros.

Emerge como pertinente construir una vision sistémica sobre el medio ambiente y el
desarrollo sostenible que plasme la interconexion entre las economias y los procesos

productivos, distributivos y de consumo y las consecuencias ambientales.
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